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Regeringens proposition till riksdagen om godkiinnande och séittande i kraft av avtalet mel-
lan parterna i nordatlantiska fordraget om samarbete avseende nukleir information

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkdnnande och sittande i kraft av avtalet mellan par-
terna i nordatlantiska fordraget om samarbete avseende nukleér information (RP 20/2024 rd):
Arendet har remitterats till utrikesutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- chef for den nationella sikerhetsmyndigheten Pdivi Kaukoranta, utrikesministeriet
- ambassadrad Anna-Mari Wong-Hamaldinen, utrikesministeriet

- &ldre regeringssekreterare Tuomas Hyvirinen, férsvarsministeriet

- sektorchef, dversteldjtnant Mikko Westersund, Huvudstaben

- dverinspektor Emmi Aijild, skyddspolisen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att riksdagen godkanner ett avtal mellan parterna i nordatlantiska for-
draget om samarbete avseende nukleédr information och att riksdagen antar en lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen.

Avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om samarbete avseende nukledr information
och de administrativa arrangemangen for genomforande av avtalet bildar den avtalsram inom vil-
ken Amerikas forenta stater, Natos medlemsstater och Natos militdra och civila element utbyter
saddan nukledr information som det har ansetts att frimjandet av Natos gemensamma sékerhet och
forsvar och beredskapen infor hotet om eventuell anvindning av kdrnvapen kraver. Avtalet om
samarbete avseende nukledr information hor till de internationella fordrag som Finland vid an-
slutningssamtalen forband sig att tilltrada inom ett ar fran det att nordatlantiska fordraget trétt i
kraft for Finlands del.

Avtalet tradde i kraft internationellt den 12 mars 1965. For Finlands del tridder avtalet i kraft den
dag da Finland meddelar Amerikas forenta staters regering att Finland vill forbinda sig till be-
stimmelserna i avtalet. For att Amerikas forenta stater ska kunna tillimpa avtalet pd Finland
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krévs det dessutom att Amerikas forenta staters kongress godkénner tillimpningen i enlighet med
Amerikas forenta staters kdrnenergilag. Lagen om séttande i kraft av avtalet avses tridda i kraft
samtidigt som avtalet trédder i kraft for Finlands del, vid en tidpunkt som foreskrivs genom for-
ordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med avtalet mellan parterna i nordatlantiska férdraget om samarbete avseende nukleér in-
formation (nedan Atomalavtalet, Agreement between the Parties to the North Atlantic Treaty for
Co-operation regarding Atomic information) &r att skapa en ram dir Forenta staterna och Natos
medlemsldnder och Natos militéra och civila organ sinsemellan utbyter sddan nukleér informa-
tion som har ansetts nédvandig for att frimja Natos gemensamma forsvar och sikerhet samt for
beredskapen infor hotet om eventuell anvidndning av kirnvapen.

I propositionen konstateras det att Finland har forbundit sig till Nordatlantiska fordraget och Na-
toalliansen bade politiskt och militért, och att Finland deltar i all verksamhet inom Nato, i bered-
ning av politiken och beslutsfattandet, inklusive i planeringsgruppen for kirnvapenfragor. An-
slutningen till Atomalavtalet gor det mdjligt for Finland att fullt ut delta i samarbetet med Nato
och allierade. I och med Atomalavtalet kan Finland & nukleér information sé att Finland béttre dn
hittills kan vara forberett pa konsekvenserna av den anvéndning av kdrnvapen som eventuellt rik-
tar sig mot Finland och pé att skydda sig mot dem och begrénsa dem. P& motsvarande sétt forbin-
der sig Finland att ldmna ut nukledr information till Nato och dess organisation och medlemssta-
ter i den omfattning som anses behovlig.

I Atomalavtalet faststélls de regler enligt vilka Natos medlemsstater ska behandla sékerhetsklas-
sificerad information som innehéller nukledr information. P4 Natos sédkerhetsskyddsklassificera-
de handlingar, inklusive de handlingar och det informationsutbyte som omfattas av Atomalavta-
let, tillimpas specialbestimmelsen om absolut sekretess enligt lagen om internationella forplik-
telser som géller informationssdkerhet, och dessa handlingar ar inte féremaél for bedomning i en-
lighet med offentlighetslagens klausuler om skaderekvisit i fraga om sekretess. Natos sékerhets-
skyddsklassificerade handlingar ska sdlunda hemlighallas, om inte nadgot annat foljer av de over-
enskommelser eller regler som géiller dem. Utifran Natos egna bestimmelser eller praxis ar
offentlighetsprincipen i princip inte tillimplig pa Natos handlingar, och i friga om Nato har det
inte foreskrivits om en allmén principiell rétt att fa information om organisationens handlingar.

Enligt propositionen erbjuder lagen om internationella forpliktelser som géller informationssa-
kerhet en lamplig réttslig ram for hanteringen i Finland av dven sadan sékerhetsklassificerad in-
formation som utbyts inom Nato. Atomalavtalet forutsitter inte att lagen dndras.

Alla Natos nuvarande medlemsstater &r parter i Natos avtal om informationssikerhet och alla Na-
tos nuvarande medlemsstater med undantag av Nordmakedonien ar ocksé parter i Atomalavtalet.
De nordiska linderna har dessutom ingatt ett generellt sdkerhetsskyddsavtal om 6msesidigt skydd
och utbyte av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige (FordrS 10—12/2013). De lander som utgér Finlands referensgrupp har séledes sin-
semellan dverensstimmande internationella forpliktelser.
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Bestdmmelser om informationssdkerhet for uppgifter avseende nukledr information ingar ocksé i
avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om informationssikerhet och i sékerhetsbe-
stimmelserna (RP 4/2023 rd—RSv 4/2023 rd). Avtalet om informationssékerhet tradde i kraft for
Finlands del den 23 augusti 2023.

14 § ilagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet finns bestimmelser
om de myndigheter som ser till att de internationella forpliktelser som géller informationssaker-
het uppfylls. Utrikesministeriet d4r Finlands nationella sdkerhetsmyndighet (National Security
Authority, NSA) vid uppfyllandet av internationella forpliktelser som géller informationsséker-
het. Forsvarsministeriet, Huvudstaben, Skyddspolisen och Transport- och kommunikationsver-
ket &r sddana utsedda sidkerhetsmyndigheter (Designated Security Authority, DSA) som avses i
internationella forpliktelser som géller informationssékerhet.

Enligt 4 § i kdrnenergilagen (990/1987) ar det forbjudet att till Finland infora kdrnladdningar samt
att hér framstilla, inneha och sprianga sadana. Sdsom det konstateras i propositionen géller Ato-
malavtalet inte inforsel, framstillning, innehav eller springning av kédrnladdningar, och den in-
formation som utbyts inom ramen for avtalet ska inte betraktas som saddan information som om-
fattas av kdrnmaterialtillsynen.

Enligt uppgift far Atomalavtalet begransade konsekvenser for de olika férvaltningsomradena, ef-
tersom storsta delen av de dndringar i informationssystemen som beror pa Natomedlemskapet,
ibruktagandet av nya informationssystem och lokalldsningarna samt &ndringarna till f61jd av de
auditeringar och utbildningar som dessa medfor, genomfors i samband med genomférandet av
Natos avtal om informationssdkerhet och Natos sdkerhetsbestimmelser. Dessa konsekvenser har
utretts i regeringens propositioner RP 315/2023 rd och RP 4/2023 rd.

Riksdagens ritt att fa information

Utrikesutskottet lyfter fram och betonar propositionens skrivningar om tillgodoseendet av riks-
dagens ritt fa information. Riksdagens rétt att fi information och delta i Natodrenden tryggas med
stod av grundlagen och annan lagstifining. Konstitutionen grundar sig pé den i grundlagen fore-
skrivna principen for demokratin (2 § 1 mom.), enligt vilken riksdagen &r det hogsta statliga or-
ganet ocksa i internationella fragor. Riksdagens paverkningsmdjligheter ska ocksa tryggas pa ett
forutseende sitt.

I propositionen konstateras det att bestimmelserna om behandling av Natos sékerhetsskyddsklas-
sificerade information ocksa ska beaktas vid behandlingen av informationen i riksdagen. Detta
innebdr till exempel verksamhetsmodeller i enlighet med Natos sékerhetsbestimmelser (inklusi-
ve lokal-, person- och informationshanteringslosningar samt tekniska 16sningar i anslutning till
dem) och utfirdande av intyg om sékerhetsutredning av person i tillimpliga delar. Vidare konsta-
teras det i propositionen att det i det nuvarande internationella samarbetet fasts stor vikt vid iakt-
tagandet av forpliktelser som géller informationssékerhet, och att tillborlig respekt for forpliktel-
serna dr en central del av statens mdjligheter att bedriva internationellt samarbete och f& informa-
tion av andra stater. Utskottet instdmmer i denna bedémning och betonar samtidigt att det som
sdgs ovan inte far begrénsa riksdagens rétt att f4 information i1 Natofrégor, inklusive det aktuella
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samarbetet avseende nukleédr information. Utskottet upprepar det som det framhévde redan vid
behandlingen av Natos avtal om informationssékerhet, alltsa vikten av riksdagens rétt att fa in-
formation i Natofradgor och att den sékerstélls pa alla nivéer av sékerhetsklassificeringen (UtUB
1/2023 rd — RP 4/2023 rd). Skrivningarna i propositionen om att riksdagens rétt att fa informa-
tion ocksé géller sekretessbelagda handlingar ar viktiga (se RP 20/2024 rd, s. 14—15).

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
propositionen utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner avtalet i proposition RP 20/2024 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 20/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 14.5.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kimmo Kiljunen sd
vice ordférande Sofia Vikman saml
medlem Eva Biaudet sv
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Pia Kauma saml
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Antti Lindtman sd
medlem Veijo Niemi saf
medlem Annika Saarikko cent
medlem Jussi Saramo véanst
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Sanna Antikainen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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