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Regeringens proposition till riksdagen om god-
kidnnande av en dndring av artikel 136 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionss:itt

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 september 2011
en proposition om godkdnnande av en dndring av
artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (RP 12/2011 rd) till utrikesutskot-
tet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och finansutskottet lamnat utldtanden i
drendet. Utlatandena (GrUU 6/2011 rd, FiUU
3/2012 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- enhetschef Kaija Suvanto, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
en dndring av artikel 136 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssatt vad géller en sta-
bilitetsmekanism for de medlemsstater som har
euron som valuta. I mars 2011 antog Europeiska
rddet ett beslut om dndring av fordraget i forenk-
lat forfarande.

Fordraget kompletteras med en bestimmelse
om att de medlemsstater som har euron som va-
luta far inrétta en stabilitetsmekanism som ska
aktiveras om det dr oundgéngligt for att trygga
stabiliteten i euroomradet som helhet. I bestdm-
melsen foreskrivs att beviljande av varje erfor-
derligt finansiellt st6d inom ramen for mekanis-
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men kommer att vara foremal for strikta villkor.
Det foreslagna tilldgget till fordraget innebér
inte att mekanismen inrittas, det krévs ett sepa-
rat mellanstatligt avtal for det. Andringen ut-
oOkar alltsa inte de befogenheter unionen tillde-
las i férdragen, och unionen kan inte heller inrét-
ta en mekanism genom egna rittsakter.

Fordragsdndringen triader i kraft den 1 januari
2013, under forutsittning att varje medlemsstat
till dess har meddelat radets generalsekreterare
att de har godként beslutet. I annat fall trdder
dndringen 1 kraft den férsta dagen i den méanad
som foljer pd mottagandet av det sista meddelan-
det.

Version 2.0



UtUB 5/2012 rd — RP 12/2011 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt propositionen ska fordraget om Europeis-
ka unionens funktionssétt kompletteras med att
de medlemsstater som har euron som valuta far
inrdtta en permanent stabilitetsmekanism om det
ar nodvandigt for att trygga stabiliteten i hela eu-
roomradet. Tanken &r att man genom komplette-
ringen av grundfordraget battre ska kunna sam-
ordna budgetdisciplinen i euroldnderna och dra
upp de stora riktlinjerna for deras ekonomiska
politik.

Utskottet papekar att dndringen pa initiativ av
Finland preciserades sa att den inte géller arti-
kel 125 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF), dir det sidgs att unionen
och en medlemsstat inte ska ansvara for att ata
sig forpliktelser som har ingdtts av en annan
medlemsstat (den sd kallade klausulen om bi-
standsforbud, no bailout-klausulen).

Europeiska radet beslutade vid sitt mote i
december 2010 att dndringen i artikel 136 i
FEUF genomf6rs 1 det forenklade dndringsforfa-
rande som avses i artikel 48.6 i fordraget om Eu-
ropeiska unionen. Beslutet antogs i Europeiska
radet den 25 mars 2011. Andringen trider i kraft
nir medlemsstaterna har godkdnt den nationellt.
Nir riksdagen har godkédnt fordragsdndringen
ska den enligt uppgift till utskottet séttas i kraft
genom forordning av statsradet i enlighet med
den &ndring i1 grundlagen som trétt i kraft efter
det att propositionen avlamnades. Meningen &r
att dndringen ska tréda i kraft i januari 2013.

Behovet av riksdagens godkinnande och lag-
stiftningsordningen

Grundlagsutskottets syn (GrUU 6/2011 rd) &r att
andringen helt klart tydliggor artikel 136 i FEUF
i juridiskt hidnseende i en situation som inte kun-
de forutses nér fordraget upprittades. Den kan
inte anses utvidga unionens befogenhet och kan
darfor godkénnas i ett forenklat férfarande.
Stabilitetsmekanismen kan bara inréttas ge-
nom ett mellanstatligt avtal och det betyder att
unionen inte kan gora det genom sina egna rtts-

akter. Andringen i artikel 136 i FEUF varken ut-
vidgar eller dndrar den befogenhet som grund-
fordraget tilldelar unionen och dess institutio-
ner. Stabilitetsmekanismen far sdledes inte na-
gon sadan rittslig grund enligt unionsritten som
skulle ge unionen befogenhet i fragan. I sitt utla-
tande (GrUU 6/2011 rd) konstaterar grundlags-
utskottet att dndringen inte i sig betyder att me-
kanismen inréttas, utan att det kravs ett sarskilt
avtal for det.

For att undvika oklarhet framhaller utrikesut-
skottet att den nuvarande europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM) och euro-
peiska finansiella stabiliseringsinstrumentet
(EFSF) inrdttades med stdd av artikel 122.2 i
FEUF, dér det sdgs att enskilda medlemsstater
pé vissa villkor kan beviljas ekonomiskt bistand
fran unionen. Europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM) som inrdttats utifrin samma artikel ska
ersitta de tempordra finansiella mekanismerna,
alltsé EFSM och ESFS. Meningen ér att ESM
ska vara pé plats sommaren 2012. Genom den nu
aktuella dndringen skapas det en tydlig rittslig
ram for stabilitetsmekanismen och dirmed beho-
ver man inte ldngre ta till artikel 122.2 i liknan-
de fall.

Andringen i artikel 136 i FEUF som ska tyd-
liggora det réttsliga laget hor inte till omradet for
lagstiftning. Fordragsdndringen gors genom be-
slut av Europeiska radet och kréver riksdagens
godkdnnande, eftersom den spelar en central roll
for att trygga den finansiella stabiliteten i1 hela
euroomradet och dirmed enligt 94 § 1 mom. i
grundlagen har avsevird betydelse, inte minst
under den nuvarande ekonomiska krisen som
omfattar hela Europa. Grundlagsutskottets syn
dr att ett beslut av detta slag som 1 allt vdsentligt
paverkar EU:s ekonomiska verksamhet samman-
taget sett och inte minst med beaktande av dess
tillimpningsomréde kan anses vara av stor vikt.

I samband med godkidnnandet av Nicefordra-
get framholl utskottet att tilligg och dndringar
som inte spelar nadgon visentlig roll for helhe-
ten, men som i sig innebdr att undantaget fran
grundlagen utvidgas en aning kan godkénnas i



vanlig lagstiftningsordning, om den helhet som
en gang kom till som ett undantag fran grundla-
gen dirigenom inte dndrar karaktér. Det handlar
enligt grundlagsutskottet om ett fortydligande av
det rddande rattsliga laget och darfor anser det i
likhet med regeringen att beslutet 1 propositio-
nen sjélvfallet inte beror grundlagen pé det sétt
som avses 1 94 § 1 mom. och att propositionen
kan godkdnnas med enkel majoritet.

Helsingfors den 26 april 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml
medl. Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd
Mari Kiviniemi /cent
Johannes Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Svinhufvud.
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Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker propositionen utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner det beslut av Europeiska rad-
det som avses i propositionen.

Annika Lapintie /vénst

Maria Lohela /saf

Tom Packalén /saf

Aila Paloniemi /cent

Ben Zyskowicz /saml
ers. Seppo Kééridinen /cent.
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RESERVATION

Motivering

Vi sannfinldndare har fran forsta borjan oppone-
rat oss mot att 6verskuldsatta euroldnder far di-
rekt stod utan krav p&d motprestation. Stodpake-
ten dr ordttvisa och farligt dyra for Finland. Vi
har inte orsakat krisen. Det &r ordttvist att finska
skattebetalare ska betala for den hir krisen.
Sannfinldndarna anser att det méste sittas stopp
for den kapitalt misslyckade stédpaketspoliti-
ken. Foljaktligen stéller vi oss inte ens bakom
forslaget att inrdtta nagra stabilitetsmekanis-
mer. Vi anser att de bara mdjliggdr en dverfo-
ring av budgetmakten till unionen och dairmed &r
ett led i utvecklingen mot en férbundsstat. Sann-
finldndarna har fran forsta borjan varit emot en
federalisering.

Helsingfors den 26 april 2012

Maria Lohela /saf
Tom Packalén /saf

Med hénvisning till var avvikande mening till
GrUU 6/2011 rd anser vi att dndringen i artikel
136 utvidgar unionens befogenhet och att beslu-
tet om den inte borde ha fattats i Europeiska ra-
det i forenklat forfarande. Darfor bor riksdagen
nu fatta beslut i saken enligt 94 § 2 mom. i
grundlagen med kvalificerad majoritet.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen inte godkdnner det beslut
av Europeiska rddet som avses i propo-
sitionen.
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