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Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen Forséittande av en militir avdelning i hog beredskap
som en del av den EU-stridsgrupp som stills upp av Frankrike, Belgien och Finland for be-
redskapsperioden 1.1-30.6.2024

INLEDNING
Remiss

Statsradets redogorelse till riksdagen Forséttande av en militir avdelning i hog beredskap som en
del av den EU-stridsgrupp som stélls upp av Frankrike, Belgien och Finland for beredskapsperi-
oden 1.1-30.6.2024 (SRR 2/2023 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for betinkande
och till férsvarsutskottet for utldtande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- forsvarsutskottet FsUU 5/2023 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- teamledare, allmén sdkerhetspolitik Markus Teir, utrikesministeriet
- utrikessekreterare Nelli Mikkola, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Tatu Mikkola, férsvarsministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer, major Janne Lehtonen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Republikens presidents och statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott (TP-UT-
VA) bestimde den 6 november 2023 att en finldndsk militir avdelning med cirka 30 soldater ska
forséttas 1 hog beredskap for den EU-stridsstyrka som leds av Frankrike under beredskapsperio-
den den 1 januari—30 juni 2024. I den stridsgrupp som leds av Frankrike deltar utéver Finland
ocksa Belgien.

Enligt 3 § 3 mom. i lagen om militédr krishantering (211/2006) ska statsradet hora riksdagen ge-
nom att foreldgga den en redogorelse i saken. Efter det att riksdagen har behandlat redogorelsen
beslutar republikens president utifran statsradets forslag till avgérande om att forsétta en militér
avdelning i hog beredskap i enlighet med 2 § 1 mom. i lagen om militér krishantering. Genom att
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stdlla avdelningen i hog beredskap dr man forberedd for en paskyndad nationell beslutsprocess
om eventuell anvindning av EU:s stridsgrupp och den finska militéra avdelning som ingér i den.

I redogorelsen beskrivs det med vilken insats Finland har for avsikt att delta i den stridsgrupp som
leds av Frankrike. Finland deltar med marinens rdjningsenhet, som har till uppgift att rdja minor
och spriangémnen till stod for stridsgruppen. Den finska militdra avdelning som ska forsittas i hog
beredskap bestar av chefen for enheten, en nationell stddenhet, nationella stabs-officerare samt
marinens egentliga rojningsenhet. Den totala styrkan uppgar till 30 soldater. De nationella kost-
naderna for Finlands deltagande i den kommande beredskapsperioden for EU:s stridsgrupp upp-
gér till sammanlagt 7,5 miljoner euro. Detta inbegriper inrdttande av en finsk militdr avdelning,
utbildning av den, dess beredskapstid och uppldsningen av den. Kostnaderna tdcks ur anslagen
for militér krishantering.

Utrikesutskottet vilkomnar informationen om att den nationella verksamhetsmodellen for delta-
gandet i EU:s stridsgrupps beredskapsperiod har utvecklats och forenklats utifran erfarenheterna.
Detta syns ocksa i kostnaderna for att inrétta avdelningen. Forsvarsutskottet papekade i sitt utla-
tande (FsUU 5/2023 rd) att kostnaderna for att inrétta avdelningarna tidigare har varit for hoga i
forhallande till den uppnédda nyttan. Férsvarsutskottet konstaterade dessutom att problemen med
anvéndbarheten hos EU:s stridsgrupper innebér att deltagandet i stridsgrupperna i praktiken en-
dast kan betraktas som ett sétt att utbilda och skapa beredskap for ett relativt litet antal finska sol-
dater. Da dr deltagandet fortfarande inte billigt. Men samtidigt ger utbildningen kunskaper som
det finns anvindning for 1 Finland under en lang tid.

Europeiska unionens stridsgrupper &r redskap for snabba insatser inom EU:s militédra krishante-
ring. Stridsgrupperna gor det i princip mojligt for EU att reagera snabbt pa eskalerande kriser el-
ler katastrofer utanfor EU:s territorium. Stridsgrupperna ska ocksé utveckla medlemsstaternas
militdra samarbete och formaga. Malet ar att stirka EU:s globala handlingsforméga och EU:s ge-
mensamma sikerhets- och forsvarspolitik. Medlemsstaterna har forsatt militdra avdelningar i be-
redskap for EU:s stridsgrupper sedan 2007. EU:s stridsgrupper é&r i beredskap sex manader &t
gangen. Finland har deltagit i stridsgrupperna sju ganger ungefar vart fjarde ar.

Stridsgruppernas stédllning i EU:s metodarsenal inom krishanteringen och utvecklingen av den
militdra formagan har stabiliserats. EU:s stridsgrupper har dock aldrig anvénts i krishanterings-
uppdrag. Utmaningarna har i synnerhet géllt frigor om fordelningen av den ekonomiska bdrdan
och huruvida den stridsgrupp som star i tur att forsittas i beredskap lampar sig for aktuella kris-
uppdrag. Utrikesutskottet diskuterade vid behandlingen av redogorelsen ingdende de hinder som
finns for anvandning av stridsgrupperna.

I redogorelsen konstateras det att det for nérvarande inte pagér diskussioner inom EU om utpla-
ceringen av den franskledda stridsgruppen under beredskapsperioden.

Deltagandeperspektiv och bedomningar
Stridsgruppskonceptet ar inte problemfritt i sin nuvarande form och det krévs goda grunder for att

regelbundet delta i beredskapsperioderna. Trots dessa utmaningar anser utrikesutskottet att Fin-
lands deltagande i beredskapsperioderna for EU:s stridsgrupper dr motiverat. Enligt utskottets be-
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domning undanrdjer Finlands medlemskap i Nato inte behovet av att utveckla EU:s gemensam-
ma sikerhets- och forsvarspolitik. Sérskild vikt bor dock fastas vid att det inte bildas dverlappan-
de strukturer eller funktioner, i synnerhet som merparten av EU:s medlemsstater ocksa dr med-
lemmar i Nato. Stridsgrupperna ar ocksé en del av EU:s dvergripande och omfattande metodar-
senal inom krishanteringen, inklusive civil krishantering. I detta ssmmanhang hénvisar utskottet
till rekommendationerna i slutrapporten frén den parlamentariska kommittén for krishantering.

Av redogorelsen framgér att Finlands erfarenheter av deltagande i EU:s stridsgrupper har varit
positiva. I redogorelsen betonas stridsgruppernas betydelse for utvecklandet och uppritthallan-
det av Finlands krishanteringsberedskap och Forsvarsmaktens formagor. Deltagandet i EU:s
stridsgrupper anses ocksé stodja Finlands mél att utveckla beredskapen att reagera pa sékerhets-
hot som eskalerar snabbt och &r svéra att forutse.

Utskottet anser det vara viktigt att Finland har stott reformer som syftar till att 6ka stridsgrupper-
nas anvindbarhet. Sa linge som ansvaret for finansieringen av avdelningarna i huvudsak ligger
pa de medlemsstater som fullgor respektive beredskapsperiod, saknar i synnerhet de stater som
stéller upp stora avdelningar ocksé i fortsittningen intresse att anvinda dem i en faktisk krissitu-
ation. Ocksa forsvarsutskottet pekade pa detta i sitt utlaitande (FsUU 5/2023 rd).

Utrikesutskottet anser i likhet med forsvarsutskottet (FsUU 5/2023 rd) att det skulle vara natur-
ligt att EU som helhet star for merparten av kostnaderna eftersom EU:s stridsgrupper sétts in i uni-
onens namn. Redogorelsen lyfter fram att det som ett led i genomforandet av den strategiska kom-
passen inom EU ocksé pagér en diskussion om en 6kning av de gemensamma kostnaderna for
krishantering sé att ocksa kostnaderna for krishanteringsinsatser som genomfors av snabbinsats-
formagan fordelas jdmnare mellan alla medlemsstater. Utrikesutskottet paskyndar denna debatt
och uppndendet av resultat i frigan. Om problemen med anvindningen inte blir 16sta, kan det i
framtiden blir svarare att tillsdtta beredskapsperioderna.

Det borjar vara brattom med att 10sa frdgorna om anvéndningen ocksa for att man i enlighet med
maélen i den strategiska kompass som styr EU:s sékerhets- och forsvarssamarbete stravar efter att
utveckla EU:s snabbinsatsformaga fore 2025. Malet ar att man utifrén stridsgrupper och andra
formagor som medlemsstaterna anvisat ska kunna stélla upp en EU-snabbinsatsstyrka pa hogst
5 000 soldater. Denna styrka ska inbegripa bade arméns, flygvapnets och marinens férmagor och
element som stoder dem, sdsom cyberformagor. Utskottet betonar vikten av att finansieringsfra-
gorna avgors skyndsamt redan innan det byggs upp nya formagor som kommer att stdta pa sam-
ma grundldggande problem. Utskottet tilligger att det vid behandlingen av redogorelsen inte tyd-
ligt framgick hur kapaciteten hos EU:s nya snabbinsatsforméga forhaller sig till EU:s stridsgrup-
per. Det &r ocksa nationellt viktigt att gora den dvergripande strukturen tydligare. I och med Fin-
lands Natomedlemskap deltar landet ocksé i utvecklandet av Natos snabbinsatsforméga.

Utskottet anser att samarbetet med Frankrike i denna stridsgrupp ar vardefullt. Ocksa forsvars-
utskottet (FsUU 5/2023 rd) betonade i sitt utldtande att i synnerhet samarbetet med de stora uni-
onsldnderna har ett mervéirde med tanke pé utvecklandet av Finlands forsvar. Deltagandet bidrar
till ett fordjupat bilateralt och multilateralt forsvarssamarbete med de viktigaste allierade och
partnerldanderna.
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Avslutningsvis framhaller utskottet i likhet med forsvarsutskottet att det ar ytterst viktigt att riks-
dagen fore och under beredskapsperioden halls underréttad om alla utvecklingsscenarier som kan
resultera i att en stridsgrupp sétts in. Beslutet om placering av stridsgrupper fattas enhélligt i EU,
och i Finland &ar ocksa riksdagen inkopplad i beslutsprocessen.

Slutsats

Utrikesutskottet tillstyrker att en militdr avdelning forsétts i hog beredskap som en del av den EU-
stridsgrupp som stills upp av Frankrike, Belgien och Finland for beredskapsperioden den 1 janu-
ari—30 juni 2024.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 2/2023 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.

Helsingfors 23.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kimmo Kiljunen sd
vice ordférande Sofia Vikman saml
medlem Eva Biaudet sv

medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Atte Kaleva saml
medlem Pia Kauma saml

medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Jussi Saramo véanst
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Ville Vahdmaki saf.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Savola.
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