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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
7/2007 rd

OSTERSJON OCH DEN NORDLIGA DIMEN-
SIONEN

Beriittelse av Finlands delegation i Organisatio-
nen for sikerhet och samarbete i Europa om
verksamheten i OSSE:s parlamentariska for-
samling 2006

Verksamhetsberittelse fran Finlands delega-
tion i Nordiska radet 2006

Beriittelse fran Finlands delegation i Europara-

det om verksamheten i den parlamentariska
forsamlingen 2006

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 maj 2007 beréttel-
sen fran Finlands delegation i Organisationen
for sdkerhet och samarbete i Europa om verk-
samheten i OSSE:s parlamentariska forsamling
2006 (B 2/2007 rd), verksamhetsberittelsen fran
Finlands delegation i Nordiska radet 2006 (B
3/2007 rd) och berittelsen fran Finlands delega-
tion i Europaradet om verksamheten i den parla-
mentariska forsamlingen 2006 (B 5/2007 rd) till
utrikesutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagsledamot, ordférande Susanna Huovi-
nen och utskottsrad Marja Ekroos, riksdagens
miljoutskott

- riksdagsledamot, vice ordférande 1995—
2007 Kimmo Kiljunen och sekreterare Gunil-
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la Carlander, Finlands delegation i OSSE:s
parlamentariska forsamling

riksdagsledamot, vice ordforande Antti Kaik-
konen och sekreterare Gunilla Carlander, Fin-
lands delegation i Europaradet

ordférande 1999—2007 Outi Ojala, Finlands
delegation i Nordiska radet

utrikesminister Ilkka Kanerva
utrikeshandels- och utvecklingsminister Paa-
vo Viyrynen

migrations- och Europaminister Astrid Thors
miljominister Kimmo Tiilikainen
Europaparlamentsledamot Alexander Stubb
avdelningschef Kirsti Eskelinen, avdelnings-
chef Kare Halonen, ambassador, Ostersjb-
samordnare Ole Norrback, ambassador Matti
Anttonen och ambassadrdd Maimo Henriks-
son, utrikesministeriet
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- statssekreterare Risto Volanen och statssekre-
terare for EU-fragor Jari Luoto, statsradets
kansli

- kanslichef Harri
tionsministeriet

- miljodirektor Veikko Marttila, jord- och
skogsbruksministeriet

- konsultativ tjansteman Kristiina Isokallio och
konsultativ tjansteman Martti Poutanen, mil-
jOministeriet

- chef Pekka Sutela, Finlands Banks forsk-
ningsinstitut for transitionsekonomier

- forskare Hiski Haukkala, Utrikespolitiska in-
stitutet

- professor Saara Back, Finlands miljocentral

Pursiainen, kommunika-

- generalsekreterare Timo Tanninen, WWF —
Virldsnaturfonden

- expertsekreterare Kaj Forsius, Helsingfors-
kommissionen for Ostersjons miljo Helcom

- vattenvardskoordinator Hannele Ahponen,
Finlands naturskyddsforbund

- filosofie doktor Ilkka Herlin och ansvarig for
samhillsrelationer Saara Kankaanrinta, pro-
jektet Ett rent Ostersjon, John Nurminens
Stiftelse

- doktor Esko Antola, Balticum-keskus

- verkstillande direktor Matthias Warnig, vice
verkstillande direktor Dirk von Ameln och
chef for konsessionsfragor och samhillsrela-
tioner Sebastian Sass, Nord Stream AG

- professor Erik Bonsdorff.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behandlingen av berittelserna fran delegationer-
na sags over 2006. I 6verensstimmelse med tal-
manskonferensens beslut behandlar utskottet be-
rittelsen fran Finlands delegation i OSSE:s par-
lamentariska forsamling, Finlands delegation i
Europaradet och Finlands delegation i Nordiska
rddet gemensamt. I betdnkandet forbereder ut-
skottet ett internationellt specialtema for debatt i
plenum. P forslag av riksdagens forum for in-
ternationella frigor ér arets debattema Ostersjon
och den nordliga dimensionen. I fjol var temat
migration och invandring (UtUB 10/2006 rd).

Ostersjon och den nordliga dimensionen

Inledning

Finlands geografiska ldge priglas av tva fakto-
rer, dels dr Finland en kuststat vid Ostersjon,
dels gér merparten av var utrikeshandel via Ost-
ersjon. Ryssland ar vér viktigaste grannstat och
dess mest utvecklade del, nordvéstra Ryssland
med S:t Petersburg som centrum, ligger ett sten-
kast fran Finland.

Nir Finland gick med i EU 1995 var det vik-
tigt att gora unionen uppmirksam pa vart nirom-
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rade och dess sirskilda behov. Foljaktligen togs
den nordliga dimensionen fram och den sags
over i samband med finldndska EU-ordf6érande-
skapet 2006. Den nordliga dimensionen blev da
ett likvardigt partnerskap mellan EU, Ryssland,
Norge och Island. Partnerskapet har nu en eta-
blerad stillning och i planerna ingér insatser
inom miljo, hilsa och socialt vilbefinnande,
men ocksd nya Oppningar inom omradet trans-
port, logistik och energieffektivitet. Betdnkan-
det fokuserar pi Ostersjopolitiken eftersom den
behover preciseras och forbittras parallellt med
den nordliga dimensionen, som redan &r etable-
rad.

P4 2000-talet genomgick Ostersjoomridet en
stor omvandling. Nir den nordliga dimensionen
kom till, grinsade Ostersjon fortfarande till EU
och dess grannar. Sedan 2004 ir alla Ostersjosta-
ter utom Ryssland medlemmar i EU. Ostersjon
ar den viktigaste beroringsytan mellan EU och
Ryssland.

I takt med EU-utvidgningen har Ostersjon
andrat karaktdr och samtidigt fatt en mer fram-
skjuten roll for Ryssland. En stor del, enligt vis-
sa bedomningar 40 procent, av Rysslands utri-
keshandel gir via Ostersjon och Ostersjon har i
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snabb takt blivit en viktig transportled for den
ryska energiexporten.

Ostersjon ér inte bara en transportled utan har
ocksa ett stort naturvirde. Men tillstindet i Ost-
ersjon forsdmras hela tiden. Jimfort med flera
andra hav dr Ostersjon mycket grunt med 1ang-
sam vattenomsittning till f6ljd av de smala dans-
ka sunden. Foljaktligen dr Ostersjon sarbart och
det kriivs malmedvetna insatser fran alla Oster-
sjoldander for att tillstdndet ska bli béttre.

Utover den nordliga dimensionen har EU pla-
ner pa att inritta en sirskild Ostersjostrategi. Eu-
ropaparlamentet har stillt sig bakom en sérskild
strategi for Ostersjon och Europeiska kommissi-
onen héller p4 att undersoka fragan. Ostersjosta-
ternas rdd CBSS (Council of Baltic Sea States)
bestér av linderna kring Ostersjon och radet hal-
ler pa att omforma sin verksamhet. Sverige pla-
nerar en del Ostersjosatsningar under sitt EU-
ordforandeskap 2009. Det dr alltsa en hel del pa
géng kring Ostersjon. For Finland #r det viktigt
att samarbetet genererar konkreta forbéttringar i
tillstindet i Ostersjon, ger storre samverkan i
Ostersjofragor och intensifierar gemenskapen
kring Ostersjon.

Ostersjon ér en stor ekonomisk potential och
vi maste bland annat satsa mer pa bittre kommu-
nikationer. For Finland &r det extra viktigt att
trafiken pa Ostersjon fungerar bra. Polen, de bal-
tiska staterna och Ryssland har dynamiska eko-
nomier och de har spelat en viktig roll for na-
ringslivet i de ovriga Ostersjostaterna. I betin-
kandet vill utrikesutskottet dndd fokusera pa
Ostersjon som miljofraga eftersom tillstdndet ir
alarmerande och snabba atgdrder maste till.

Den nordliga dimensionen

Finland tog initiativ till den nordliga dimensio-
nen 1997 och den inforlivades i unionens poli-
tikomraden 1999. Syftet med den nordliga di-
mensionen dr att samordna unionens insatser i
nordvéstra Ryssland.

Bland de konkreta resultaten méirks miljopart-
nerskapet fran 2001 och partnerskapet for hilsa
och socialt vilbefinnande fran 2003. Miljopart-
nerskapet har arbetat med en rad miljoprojekt i
nordvistra Ryssland, till exempel avloppsrening

i S:t Petersburg och kérnavfallsprojekt pa Kola-
halvon. Partnerskapet for hélsa och socialt vil-
befinnande har riktat in sig pa framfor allt pre-
vention av smittsamma sjukdomar. Utskottet re-
fererar till en inkommen rapport och understry-
ker att den nordliga dimensionen har spelat en
viktig roll for projekten. Finansieringen har till
storsta delen kommit frdn andra killor, till ex-
empel Ryssland sjédlvt och utvecklingsbankerna,
men tack vare den nordliga dimensionen har pro-
jekten fatt vind i seglen. For tillfillet 4r det ak-
tuellt med tillskottsresurser till miljopartnerska-
pet och utskottet ser det som angelédget att part-
nerskapet byggs ut med nya projekt.

Den nordliga dimensionen sags 6ver 2006 da
Ryssland, Norge och Island blev jimbordiga
parter vid sidan av EU. Reformen lades fast vid
ett toppméte i Helsingfors i november samma ar.
Genom reformen tillmotesgicks Rysslands kri-
tik. Ryssland ansag sig genom projekten ha dra-
gits in i EU:s verksamhet utan att i tillrdckligt
hog grad fa sdga sitt om sjdlva innehallet. Tack
vare reformen visar Ryssland storre intresse for
den nordliga dimensionen och det dr uppenbart
att Ryssland nu har ett stérre engagemang for
den nordliga dimensionen och mer forstaelse for
den sektorsovergripande verksamheten.

Det finns planer pa nya partnerskap inom om-
rddena transport och logistik samt insatser for att
frimja energieffektiviteten. Det anses allmént
att nordvistra Ryssland har en stor potential
inom dessa omraden. Viktigast i ett partnerskap
for transport och logistik &r att kommunikatio-
nerna i norddstra Ryssland och resten av Oster-
sjoomradet forbittras. Trafiken pa Ryssland
kdmpar med ménga praktiska problem som ett
partnerskap kunde atgirda. Malet bor vara att
beslutet om partnerskapet fattas nésta ar, fram-
haller utskottet.

Energieffektivitet dr viktigt bade for klimat-
politiken och f6r ekonomin. Som ként har Ryss-
land en stor potential for att 6ka energieffektivi-
teten, medan EU-staterna sitter inne med kompe-
tensen pa omradet. Detta kunde generera nya
stora samarbetsomraden, antingen som ett led i
miljopartnerskapet eller som ett fristdende part-
nerskap.
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Samtidigt kan det framhallas att den nordliga
dimensionen sett i ett finlandskt perspektiv inne-
biar att genomfora EU:s samarbete med Ryss-
land i de nordvistra delarna av landet. I tidigare
sammanhang (UtUU 5/2005 rd) har utrikesut-
skottet understrukit vikten av att den nordliga di-
mensionen forblir en sjélvstindig process inom
EU:s yttre forbindelser for att det konkreta sam-
arbetet mellan EU och Ryssland i de nordvistra
delarna av landet inte ska komma pa fallrepet om
det uppstér problem i relationerna mellan EU
och Ryssland.

Sambandet mellan den nordliga dimensionen
och Ostersjostrategin

Sambandet mellan den nordliga dimensionen
och Ostersjostrategin har varit uppe till debatt. A
ena sidan har man velat se Ostersjdstrategin som
ett komplement till den nordliga dimensionen, &
andra sidan som ett politikomrdde understillt
den nordliga dimensionen, och i vissa samman-
hang som ett fristdende politikomrade.

Det &r uppenbart, menar utrikesutskottet, att
Ostersjostrategin och den nordliga dimensio-
nen, bor ses som fristdende politikomraden, som
stoder och kompletterar varandra. I Ostersjostra-
tegin dr det av stor vikt att EU har kapacitet att
bygga upp en effektiv politik for Ostersjoomra-
det dels for att frimja umgénget, dels for att mal-
medvetet forbittra tillstdndet i Ostersjon. En
viktig grundpelare i strategin dr att samtliga
kuststater utom Ryssland dr medlemmar i EU.
Dirmed #r Ostersjostrategin huvudsakligen ett
EU-internt politikomrade.

Diremot spelar den nordliga dimensionen den
mest framtradande rollen i anstringningarna for
att frimja umginget mellan nordvistra Ryss-
land och de angrinsande omriadena. Konkret ytt-
rar sig umginget i miljopartnerskapet och part-
nerskapet for hilsa och socialt vilbefinnande.
Den nordliga dimensionen opererar till viss del i
Ostersjoomradet, men stricker sig dnnu lingre
bort. Exempelvis Barentsomradet och Kolahalv-
oOn dr sjalvfallet vésentliga inslag i den nordliga
dimensionen och viktiga fér Norge och Island.
Dessutom ligger det i Finlands intresse att den
nordliga dimensionen striicker sig bortom Oster-

sjon. Den tangerar ocksi Ostersjon och har for-
ankringar i Ostersjostrategin nir det behovs EU-
samverkan med Ryssland i Ostersjoomrédet.
Ostersjostrategin #r i forsta hand en EU-in-
tern strategi och den nordliga dimensionen ett
gemensamt politikomrdde fér EU och partner-
skapsldnderna. Ddrmed ticker den in samarbetet
kring Ostersjon och de nordliga omradena.

Ostersjostrategin

Europaparlamentet har lyft fram behovet att in-
ritta en EU-politik for Ostersjoomradet, en Ost-
ersjostrategi. Enligt vad utskottet har fatt veta
utreder kommissionen fragan. Det &r viktigt att
Finland aktivt forsoker paverka beredningen i
kommissionen, framhéller utrikesutskottet.

Ostersjostrategin bor fokusera pa att nyttiggo-
ra den enormt stora ekonomiska dynamiken i
Ostersjoomradet, men ocksi p4 att malmedvetet
forbittra tillstdndet i Ostersjon. Ostersjostrate-
gin dr i forsta hand ett EU-internt politikomrade.
Den kunde innefatta dtgidrder inom transport,
miljo, energi, jordbruk och strukturpolitik. Ex-
tra viktigt dr det att EU i motsats till de ovriga
Ostersjoorganisationerna #r kapabelt att anta
bindande réttsakter och den végen bli effektiva-
re dn de Ovriga aktorerna.

Finland har ett sdrskilt intresse av att utveck-
la Ostersjbomradet. Omradet #r ett av de mest
dynamiska i EU eftersom det kantas av savil ut-
vecklade ekonomier som snabbt vixande over-
gangsekonomier som ir en bra stottepelare for
ekonomiska aktiviteter. Dessutom har omradet
en stor forsknings- och innovationspotential tack
vare den hoga utbildningsnivén. Darfor méste vi
satsa pa att utveckla Ostersjoomridet och rasera
begrinsande skrankor. Infrastrukturen ricker
inte till for att forena hela omradet. Det finns en
hel del felande ldnkar, till exempel elnitet. Var
egen trafik spelar en framtridande roll nédr kom-
munikationerna byggs ut och tilltradet till
vérldsmarknaden forbittras. For oss i Finland ar
en sidker och smidig sjotrafik angeldgen, bland
annat via projektet Motorvigar till sjoss.

Inslagen for att forbttra tillsténdet i Oster-
sjon kan dérfor foretridesvis omfatta atgdarder
for att minska néringsbelastningen och forore-
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ningarna med hjilp av EU:s miljo- och jord-
brukspolitik. Det finns tecken som tyder pa att
till exempel utslédppen fran jordbruket dkar nér
den gemensamma jordbrukspolitiken fullt ut in-
begriper de nya medlemsstaterna. Inte minst det
intensifierade jordbruket i Polen kommer att
vara en stor fraga for tillstindet i Ostersjon.

I detta ldge har det stor dignitet att vi med
hjilp av nya instrument i den gemensamma jord-
brukspolitiken och stringare miljoregler kan
minska de skadliga utsldppen och néringslicka-
get. Enligt vad utskottet har fatt veta kraver EU
nog att medlemsstaterna ger miljostod till jord-
bruket. Ddremot dr det frivilligt for jordbrukar-
na att delta i programmen. Med avseende pa mil-
jopolitiken fungerar inte miljostoden tillrdckligt
bra och de gér inte till ritt &ndamal. Bristerna
kan avhjdlpas om miljostoden ses dver och krite-
rierna stramas at utan att jordbruket som néring
eller dess Overlevnadsvillkor i sig ifragasitts,
péapekar utrikesutskottet.

Vi ska komma ihdg att Ostersjon inte dr EU:s
innanhav och att det i Ostersjostrategin ir vik-
tigt att Ryssland involveras i aktiviteterna nir de
har starka kopplingar till landet. Tack vare det
nya partnerskapet i den nordliga dimensionen
har Ryssland kunnat engageras bittre i arbetet.
Ocksd Ostersjostrategin maste efterstriva dia-
log och samverkan med Ryssland i de fall da ett
ryskt engagemang ar viktigt for maluppfyllelsen.

Tillstdndet i Ostersjon

Ostersjon hor till de mest fororenade haven i
vérlden och dr mycket sarbart pa grund av sin be-
skaffenhet. Ostersjon #r ett grunt, nistan slutet
brickvattenhav med kallt vatten. Tillstandet i
brickvattenomradet paverkas och férdndras i
forsta hand av att avrinningsomradet fordndras.
Havet har fororenats mycket snabbt, pa ungefir
femtio ar. P4 grund av de enormt dkade utslip-
pen ricker det inte med sma omstdllningar for att
ens behélla status quo, dn mindre for att vinda
utvecklingen.

Det bor omkring 85 miljoner ménniskor vid
Ostersjons avrinningsomrade och avrinningsom-
radet har storre yta dn kuststaterna. De senaste
decennierna har niringsbelastningen minskat,

men tillstdndet i Ostersjon forindras dnd4 myck-
et langsamt bland annat pa grund av de langa up-
pehéllstiderna for vattnet. Dessutom &r havsbott-
nen hért ansatt och lider av utbredd syrebrist.
Detta har gett upphov till en havsintern fosforbe-
lastning. Enligt uppgift har den interna belast-
ningen gjort att det marina ekosystemet s att
sdga har gitt i baklas. Det 4r ett stort, men lang-
samt arbete att 1dsa upp systemet pa nytt. Pa sikt
ar intensifierade atgdrder for att minska belast-
ningen utifran det enda sittet att paverka den in-
terna belastningen pé ett hallbart sitt.

Overgodning. Enligt uppgift till utskottet #r
overgddningen det storsta miljoproblemet i Ost-
ersjon och det har inte gatt att stoppa den nega-
tiva utvecklingen trots att niringsbelastningen
utifran har minskat de senaste decennierna. Eu-
trofieringsprocessen har gatt sa langt att ekosys-
temet styrs av systeminterna processer. Over-
godningen beror pa den stora niringsbelastning-
en frdn kommunalt avloppsvatten, jordbruket,
trafiken och industrin. Finska viken dr den del av
Ostersjon som ir mest utsatt. Det gar att bekim-
pa 6vergddning med framgéng men dé maste de
nérsalter som hamnar i Ostersjon minska radi-
kalt. And4 kommer aterhiimtningen att vara en
langdragen process.

Miljogifter. Trots manga atgirder har Ostersjon
flera ganger hogre halter av miljogifter dn ocea-
nerna. Ett exempel pa riskerna &r att lax och stor-
re strommingar innehéller hoga dioxinhalter.
Tack vare forbuden och begrinsningarna i kon-
ventionen om skydd for Ostersjon har halten av
vissa miljogifter sjunkit och sil- och havsorns-
stammen aterhdmtat sig tydligt.

Sjosckerhet. Olje- och kemikalietransporterna
pa Finska viken och Ostersjon har okat kraftigt
och kommer fortsatt att oka, vilket medfor stor-
re risker for skador. Oljetransporterna pa Finska
viken har okat fran 20 miljoner ton 1995 till 140
miljoner ton 2006, det vill siga med det sjudubb-
la. De okade transporterna dr en foljd av Ryss-
lands beslut att forldgga oljetransporterna till ut-
landet till sina egna hamnar. Enligt vissa upp-
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skattningar kommer transportvolymen att vara
uppe i hela 240 miljoner ton 2015.

Riskerna med den vixande fartygstrafiken
hanteras i forsta hand med forebyggande atgir-
der. Det &r ett steg framat att kravet pa dubbla
skrov for tankfartyg har inforts internationellt,
péapekar utskottet. Fartygen med enkla skrov ska
enligt reglerna vara ur trafik senast 2010 men re-
dan nu dr det mestadels fartyg med dubbla skrov
som seglar pa Finska viken.

Ar 2004 inférdes ett rapporteringssystem for
fartygstrafiken pa Finska viken (Gulf of Finland
Reporting System, Gofrep). Systemet fungerar
utmérkt och vidareutvecklas. I 6verenskommel-
se med rekommendationerna fran Helcom, kom-
missionen for skydd av Ostersjon, satsar stater-
na pa storre navigeringssikerhet genom att for-
bittra tillgdngen till och oka anvindningen av
tillforlitliga och uppdaterade sjokort. Vidare
uppmuntras djupmitningar och elektroniska na-
vigeringssystem. Det #r viktigt att Ostersjosta-
terna forbittrar samarbetet kring utbyte av mari-
na ldgesbilder for att minska olycksrisken, fram-
héller utskottet. Enligt vissa bedomningar ska
upp till 80 procent av alla statistiskt mojliga
sammanstotningar pa de internationella farvatt-
nen i Finska vikenkunna forhindras med Gofrep
och andra nya system. Dessutom bor lotstvanget
utvidgas.

Sjofarten vintertid dr en stor fraga for sjosi-
kerheten pa grund av isférhallandena i Oster-
sjon. Utskottet papekar dessutom att isen dr en
extra riskfaktor for oljetransporterna.

Avslutningsvis framhaller utskottet vikten av
att oljebekiimpningen forbittras i hela Ostersjon
och sirskilt i Finska viken. Enligt uppgift krivs
det ny utrustning for oljebekdmpning, vilket
kommer att innebdra gigantiska investeringar
inom hela Ostersjoomridet. Om det sker en stor
oljeolycka kommer vi inte att kunna hantera si-
tuationen med de nuvarande resurserna for olje-
bekdmpning i Finska viken. En olycka dir ett
100 000 tons tankfartyg &dr inblandat kan forsto-
ra tillstdndet i Ostersjon for upp till 30 ar framat,
menar vissa bedomare.

Belastningskdllor. Belastningen pa Ostersjon
beror bl.a. pa ndringsimnen och bekdmpnings-
medel fran jordbruket, obehandlat eller bristfil-
ligt behandlat avloppsvatten fran samhillen
samt utsldpp i luften och vattnet fran energipro-
duktion, industri och trafik. Den s.k. punktbe-
lastningen fran bl.a. industrianldggningar och
samhillen har minskat betydligt sedan 1970-ta-
let. Det beror pé tekniska forbittringar och nya
reningsverk. De gamla EU-linderna (EU-15)
satte in atgirder redan pa 1970-talet medan Sver-
gangsekonomierna fick igdng en utveckling forst
1990.

Storsta delen av belastningen &r for ndrvaran-
de s.k. diffus belastning som framst hirstammar
fran jordbruket. Jordbruksproduktionen i Gver-
gangsekonomierna minskade kraftigt i borjan av
1990-talet, vilket forde med sig att ocksa belast-
ningen minskade. Men i takt med att ekonomin
och jordbruket ater tagit fart i landerna okar be-
lastningen fran jordbruket igen. I de gamla EU-
linderna har niringsbelastningen fran jordbru-
ket inte minskat lika tydligt som punktbelast-
ningen. Tungmetallbelastningen har minskat se-
dan 1990-talet, sdrskilt i fraga om bly, kvicksil-
ver och kadmium. I synnerhet blyhalterna har
ocksa sjunkit i levande organismer.

Finlands andel av totalbelastningen med ur-
sprung i ménsklig verksamhet &r 12 procent av
fosforbelastningen och 9 procent av kvidvebe-
lastningen. I vart land hinger de storsta proble-
men samman med den diffusa belastningen.
Jordbruket fororsakar 60 procent av fosforbe-
lastningen och 52 procent av kvivebelastningen
med ursprung i ménsklig verksamhet i vart land.
Vi har gjort en del insatser som har resulterat i en
betydligt minskad anvidndning av godsel (kvive,
fosfor). Men skyddszonerna som ska forebygga
avrinning dr smala. For att effektivt forebygga
avrinning i ar och dlvar som utmynnar i Oster-
sjon behovs det storre skyddszoner och vatmar-
ker. Vi maste fa sérskilt stod for att kunna anldg-
ga sddana. Avrinningen hirstammar inte bara
fran jordbruket utan ocksa i hog grad fran skogs-
bruket och glesbygden. Aven den kraftigt 6kade
fiskuppfodningen pa 1980-talet bidrog till den
lokala belastningen men &r i dag mer kontrolle-
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rad. Vér egen minskade belastning visar sig som
en gradvis forbittring i de kustnira vattnens till-
stind. Aven om den storsta belastningen pa Ost-
ersjon kommer fran andra hall bor vi sjédlva fore-
gd med gott exempel och vara beredda att tillim-
pa miljostoden for jordbruket mer effektivt.

Mdjliga losningar. Miljétillstandet &r si allvar-
ligt i Ostersjon att det inte kan ske nigon dver-
gripande forbéttring enbart genom nationella in-
satser for att minska belastningen. Eftersom si-
tuationen r kritisk och de reparativa insatserna
ar dyra och langsamma behovs det effektivt, in-
ternationellt samarbete mellan stater, internatio-
nella organisationer, finansinstitut och privata.

For Finland &r det en viktig utgdngspunkt att
itta av de nio kuststaterna kring Ostersjon &r
EU-medlemmar. EU:s miljolagstiftning trider
stegvis i kraft i de nya medlemslidnderna och in-
verkar positivt pa Ostersjons tillstdnd. EU:s fi-
nansiella instrument har bidragit till en bittre re-
ning av avloppsvattnet fran samhillena i de bal-
tiska ldnderna och Polen. Men 6vergangstiderna
for genomforandet av avloppsvattendirektivet
stracker sig langt in pa 2010-talet.

I och med EU-medlemskapet kan det intensi-
fierade jordbruket och den okade trafiken i de
baltiska ldnderna och Polen fora med sig okade
néringsutslipp i Ostersjon om det inte finns nag-
ra sitt att effektivt minska utslippen. Om Polen
fullfoljer EU:s jordbrukspolitik kan det tidnkas
att belastningen fran jordbruket fordubblas. Ut-
skottet framhaller vikten av att fullt ut genomfo-
ra EU:s miljoréttsakter for att i synnerhet kvive-
och fosforutsldppen ska kunna minskas. Ett an-
nat tydligt prioriteringsomrade i EU 4r att rena
avloppsvattnet fran fosfor. EU:s jordbruks- och
strukturfonder bor mer malinriktat anvindas for
arbetet med att minska jordbrukets skadliga in-
verkan pa miljon.

Ostersjon #r ett kinsligt havsomride. Interna-
tionella sjofartsorganisationen IMO har beviljat
Ostersjon officiell status som sirskilt kinsligt
havsomrdde (PSSA Particularly Sensitive Sea
Area). Rysslands territorialvatten hor inte till
PSSA-omrédet, for Ryssland har inte ansokt om
sadan status. Men insatserna for Ostersjon bor

genomforas med samlade krafter av alla kuststa-
ter, och for det krivs en politisk vilja. IMO-reg-
leringen bor ocksé sikta pa att alla utslépp av to-
alettvatten frin fartyg ska bli forbjudna pa Ost-
ersjon. I det hiar sammanhanget noterar utskottet
att det finns stora skillnader i kuststaternas lag-
stiftning om bl.a. sjofart och miljoskydd, vilket
iar en ytterligare utmaning nir det géller att for-
bittra tillstindet i Ostersjon.

Med tanke pad det regionala samarbetet har
Konventionen om skydd for Ostersjons marina
miljo fran 1974 bibehallit sin betydelse. Alla
kuststater kring Ostersjon och EU-kommissio-
nen dr nimligen medlemmar i Helcom. Inom ra-
men for Helcom har programmet for skyddet av
Ostersjon funnits sedan 1992. Programmet inne-
fattade ursprungligen 163 problemfaktorer. Nu
ar 80 av dem eliminerade. Den enda resterande
problemfaktorn i Finland &r jordbruket i de syd-
véstra delarna av landet. Helcom forbereder ett
nytt handlingsprogram for Ostersjon (Baltic Sea
Action Plan, BSAP) med insatser och rekom-
mendationer for att minska utsldppen. Ryssland
har inte alls pa senare tid medverkat i grupperna
inom Helcom som arbetar med att bedoma be-
lastningen och tillstindet i Ostersjon. I Ryssland
ar miljoskyddet inget prioriterat omrade och
Ostersjon prioriteras inte sirskilt hogt inom den
ryska miljovarden. Utskottet anser att Helcom
bor arbeta mer effektivt, vilket forutsitter en po-
litisk vilja och ataganden fran medlemslédnder-
nas sida.

S:t Petersburg med omgivning utgér vid si-
dan av det allt intensivare polska jordbruket en
av de storsta utslippskillorna i Ostersjoomra-
det. De projekt for miljopartnerskap inom den
nordliga dimensionen som mest paverkar Oster-
sjons tillstdnd &dr reningsverket i sydvistra S:t
Petersburg som blev fiardigt 2005, vatten- och
avloppsprogrammet i Leningradomradet, Neva-
projektet i S:t Petersburg och vattenprojektet i
Kaliningrad. Finansieringen av de tva sistnimn-
da projekten dr fortfarande oppen. Det var vik-
tigt att det sydvistra reningsverket blev klart
men nu maste resten av de direkta utsldppen av
avloppsvatten stoppas med hjéilp av en samlings-
ledning i norr. En utmaning som kommit fram pa
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senare ar dr lantbruket i Nevadeltat. Till foljd av
den kraftigt okade livsmedelsproduktionen i
Ryssland nar utsldppen fran honserierna och
svinfarmarna i omréadet upp till samma omfatt-
ning som avloppsutsldppen fran S:t Petersburg.

Det behovs snabba atgirder for att minska ut-
sldppen fran lantbruket i Nevadeltat. Utifradn en
utredning lyfter utskottet fram vikten av innova-
tiva finansieringslosningar for miljéinvestering-
ar. Det géar att fa privat finansiering for investe-
ringarna genom samarbete av liknande typ som
den nordiska dimensionens miljopartnerskaps-
fond eller s.k. public-private-samarbete. Det vi-
sade sig fungera bl.a. i projektet for fosforrening
i reningsverket i mellersta S:t Petersburg. Pro-
jektet finansierades av lokala instanser, Fin-
lands miljoministerium samt finldndska foretag
och privatpersoner via John Nurminens stiftel-
se. Samtidigt papekar utskottet att Ryssland har
stora mojligheter att satsa mer pa miljoskyddet.

Ocksa kdrnavfallet kring S:t Petersburg utgor
en ytterligare risk for Ostersjon, ifall t.ex. det
lagrade kidrnavfallet vid kérnkraftverken i
Sosnovyi Bor t.ex. skulle spridas ut i miljén och
i havet.

Ostersjon som kontaktyta mellan EU och Ryss-
land

I och med EU:s och Natos utvidgning har den
politiska och ekonomiska geografin i Ostersjo-
omradet omvandlats i hog grad. Den komplette-
rande utvidgningen i Ostersjoomradet 2004 har
befist stabiliteten i vara ndromraden. Utveck-
lingsskillnaderna mellan kuststaterna har sa
smaningom jamnats ut under de tvéa senaste de-
cennierna.

Ostersjon #r virldens mest trafikerade havs-
omrade och en livsviktig trafikled for Finland.
Cirka 85 procent av var utrikeshandel gér sjova-
gen. Ostersjon ir inte bara den frimsta forbin-
delsen fran Finland och de andra Ostersjolinder-
na till Europa och Atlanten, utan bildar ocksa en
naturlig rutt till Asien. I fraga om trafikforbin-
delser och logistik har kuststaterna inte alltid
samstdmmiga intressen. Ddrfor dr det nodvén-
digt att Ryssland atar sig att samverka och att

EU-ldnderna kring Ostersjon forbittrar sitt sam-
arbete.

Samverkan mellan EU och Ryssland utgor en
viktig utgangspunkt for den politiska och ekono-
miska dynamiken i Ostersjoomridet. Den ryska
ekonomin har vuxit och under Putins andra pre-
sidentperiod har utrikespolitiken skérpts till den
grad att Ryssland visar storre aktivitet i Oster-
sjofragor dn pa 1990-talet. Det &r ytterst viktigt
att Ryssland medverkar i och bidrar till att 16sa
problemen med Ostersjdn, anser utskottet.

Den ryska ekonomin befann sig i en vagdal pa
1990-talet men har senare tagit sig upp ur den
tack vare att priset pd olja och gas stigit pa
vérldsmarknaden. Energin 4r en mycket viktig
faktor i landets ekonomi trots att tjidnstesektorn
och den 6vriga ekonomins har utvecklats. Ener-
gin star for mer dn 60 procent av exportinkom-
sten och hilften av federationens budgetinkom-
ster. De hiir omstindigheterna har lett till att Ost-
ersjon blivit den viktigaste enskilda trafikleden
for den ryska energiexporten.

Infrastrukturen for energiexporten gick i arv
fran Sovjetunionen och omfattade oljehamnarna
i Lettland, Litauen och Novorossisk vid Svarta
havet och oljeledningen Druzjba som gir genom
Centraleuropa. I borjan av 2000-talet beslutade
Ryssland koncentrera oljeexporten till sina egna
hamnar. Kapaciteten i oljehamnen i Primorsk
har gradvis okat till 75 miljoner ton olja per ar
och ska o0ka med ytterligare 50 miljoner ton.
Ryssland har slutat exportera raolja via ledning-
arna genom Lettland och Litauen men transpor-
terar nu oljeprodukter dels via egna hamnar, dels
via hamnar i de baltiska linderna.

Ryssland utokar for ndrvarande ocksa sin ka-
pacitet for gasexport. Genom Vitryssland byggs
den s.k. Jamalledningen och genom Svarta ha-
vet har en ledning byggts till Turkiet. Det pro-
jekt som kommit ldngst bland de dvriga &r pro-
jektet Nord Stream som gar genom Ostersjon
mot Tyskland. Det innebir att véstra Europa
kommer att fa en ny, direkt atkomst till de ryska
gastillgdngarna. Pa finldndskt initiativ var ocksa
en gasledning via Finland aktuell men projektet
hade kriavt en koppling till Sverige.
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Nord Stream ér ett internationellt samforetag
som har grundats for att planera och genomféra
en gasledning under Ostersjon. Den storsta deli-
garen dr ryska Gazprom. Bolaget har meddelat
att de tva planerade parallella ledningarna kom-
mer att ha en arlig 6verféringskapacitet om to-
talt 55 miljarder kubikmeter gas fran och med
2013. Det ér fortfarande osédkert om detta kom-
mer att leda till 6kad totalimport pa den europe-
iska marknaden eller om ledningarna kommer att
anvindas for att transportera gas som nu trans-
porteras via ledningarna i sdder. Nord Stream
kommer att linka samman den ryska och den
tyska Ostersjokusten.

Ledningen kommer att dras sa rakt som moj-
ligt med beaktande av naturférhallandena, omra-
den som dr sarskilt kédnsliga for miljoskador, mi-
litiromraden och de kinda platser dér krigsfor-
nodenheter dr nedsénkta. Nord Stream har for-
bundit sig att undersoka omradet ldngs ledning-
en innan byggarbetet startar. Estland har avsla-
git en begédran om undersokning i samband med
planeringen. Det betyder att ledningen kommer
att fa en nordligare strickning.

Hittills har det inte funnits ndgon gasledning
under Ostersjon. Men ledningar nedsinkta i
havsbottnen har anvints i ca 30 ars tid och under
Nordsjon gar det ca 5 000 kilometer ldnga led-
ningar. Ledningarna i havsbottnen har inte foror-
sakat nagra allvarliga miljoskador. For Finland
ar Nord Stream en miljofraga, for ledningen un-
der havet har inte varit tinkt att fa nadgon forgre-
ning till Finland. Den har alltsd ingen effekt pa
var energiforsorjning.

Ostersjons kande betydelse som transport-
led aterspeglas ocksé i sikerhets- och forsvars-
politiken. Ryssland ser for ndrvarande over sina
viipnade strykor pa och vid Ostersjon. De forsva-
gades betydligt pa 1990-talet pd grund av den
ekonomiska krisen. Men den okade militdra ak-
tiviteten pa Ostersjon beror inte pa gasledning-
en. Tack vare den kraftiga ekonomiska tillvéx-
ten har Ryssland kunnat 6ka sina resurser till de
vipnade styrkorna pd grund av sina intressen
kring S:t Petersburg och Ostersjon dverlag.

Finlands riktlinjer och insatser

Enligt regeringsprogrammet kommer Finland att
stirka Ostersjoomréadets betydelse inom Europe-
iska unionen och fortydliga strukturen for de re-
gionala samarbetsnitverken i Ostersjoomradet
och de nordliga regionerna. Utrikesutskottet pa-
pekar att det finns manga organisationer och nit-
verk som ir aktiva i Ostersjoomradet och i de
nordliga regionerna och som har liknande med-
lemsunderlag och uppgifter. En del koncentrar
sig pa Ostersjon, andra pa den nordliga regioner-
na. Vissa har ett allmént arbetsfilt, andra ett spe-
cifikt. En del omfattar Norge och Island, andra
Ryssland.

Utskottet framhaéller i varje fall att det &r be-
fogat att ta hinsyn till tva grundlaggande princi-
per nir samarbetsnitverken i Ostersjoomradet
och de nordliga regionerna fortydligas. For det
forsta behovs det inga nya strukturer utan det ar
mer vésentligt att vi har en klar vision for vilka
fragor vi vill frimja inom ramen for samarbetet.
Institutionerna 4r instrument. Men vi bor ocksa
akta oss for att gallra ut de nidtverk dar Ryssland
ar med. Rysslands regionala politik &r mottaglig
for de politiska relationernas generella utveck-
ling. Det dr viktigt att dialogen i alla situationer
kan ske via olika kanaler for praktiska fragor
som giller Ostersjon och de nordliga regioner-
na. Den viktiga egenskapen hos t.ex. Ostersjora-
det CBSS ér just att det férenar Ryssland med
andra berorda aktorer. CBSS har ocksa en viktig
uppgift som gemensamt forum for Ostersjosta-
ternas regioner. Regionerna har fatt delta i
CBSS-métena.

Ostersjons tillstand #r mycket allvarligt. Det
dar viktigt att avtala om skédrpta normer och sam-
verkan som verkligen minskar féroreningarna.
Utskottet anser att de hir insatserna kan vara:
— Minskad miljobelastning pid Ostersjon i

EU-ldnderna lidngs kusten med hjilp av
stringare EU-regler for jordbruk och av-
loppsvatten. Det bor vara det viktigaste
perspektivet i EU:s Ostersjostrategi. En-
ligt utredning dr det av avgorande betydel-
se att minska utsldppen fran det polska
jordbruket.
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Miljobelastningen fran Finland bor mal-
medvetet reduceras bl.a. genom att miljo-
stoden for jordbruket forbittras sa att de le-
der till att storre skyddszoner och vatmar-
ker bildas.

Att forbittra sjosidkerheten och beredska-
pen for oljebekimpning pa Ostersjon. Styr-
nings- och anmilningssystemet for sjotra-
fiken bor utvidgas sa att det ticker hela
Ostersjon. Fragan bor avtalas med alla
kuststater och bli bekriftad av internatio-
nella sjofartsorganisationen. Beredskapen
for oljebekdmpning krédver insatser, i syn-
nerhet av Ryssland.

Att minska utslédppen av nirsalter och av-
loppsvatten fran S:t Petersburgsomradet
genom offentliga projekt och incitament
till privata projekt t.ex. for att minska ut-
sldppen fran livsmedelsindustrin. Det kom-
mer fortsédttningsvis att vara ett av priori-
tetsomradena inom den nordliga dimensio-
nen. Enligt utredning dr S:t Petersburg den
storsta enskilda fororenande faktorn i Ost-
ersjon.

Att samarbeta med ndromradena inom mil-
joprojekt. Enligt regeringsprogrammet ska
samarbetet sdrskilt koncentreras till omar-
dena miljo, kdrnsdkerhet och social- och
hélsovard. Mélet har varit att skéra ner pa
nidromradessamarbetet, men pa grund av
Ostersjofrigorna bor vi dverviga om det ir
rationellt. Alternativt bor miljoprojekten
tilldelas adekvat finansiering fran andra
kéllor. Det far inte bli ett problem att nir-
omradesstddet minskar.

Det bor klarldggas vad som kommer att
héinda om ingenting gors for att rena Oster-
sjon. Utskottet ser det som viktigt att Ost-
ersjoldnderna tillsammans utan drojsmal
ldgger upp ett scenario for att skydda Ost-
ersjon som det star i regeringsprogrammet.
Scenariot ska klarldgga de ekonomiska och
samhilleliga konsekvenserna av alternati-
va utvecklingsmodeller. En sadan s.k.
Sternrapport om Ostersjon (en rapport i stil
med rapporten om de ekonomiska foljder-
na av klimatféridndringen) vore ett viktigt

instrument for att befista en omfattande
politisk samsyn for att rddda Ostersjon.

Utskottet anser att det dr pa sin plats att regering-
en siktar pa att ge Ostersjoomradet storre priori-
tet i EU. Det ir en naturlig utveckling till f6ljd
av utvidgningen. Men for att det ska lyckas mas-
te staterna verkligen engagera sig for Ostersjo-
omradet. En stor utmaning ir att fa bade Tysk-
land och Polen att engagera sig. Bada lindernas
politiska prioriteringar har funnits pa annat hall.
For Polens del ér utsldppen fran jordbruket en
betydande faktor i Ostersjon. Och pi grund av
sin ekonomiska betydelse ir Tyskland Oster-
sjons centrum och landet har en stor politisk be-
tydelse i EU. For att Ostersjostrategin ska lyck-
as dr det visentligt att Tyskland engagerar sig.
Chanserna for strategin ar daliga om inte ens ldn-
derna i omradet engagerar sig.

For att fanga EU:s uppmérksamhet och vicka
intresset hos viktiga kuststater s som Tyskland
och Polen maste den finska regeringen vara be-
redd att lyfta upp Ostersjofrigorna pa en hogre
niva i sin egen EU-politik. Sveriges EU-ordf6-
randeskap 2009 ger oss en bra chans att frimja
Ostersjopolitiken i EU. Finland bor stotta och
samverka intensivt med Sverige i den hir fragan.

Med tanke pé en bittre Ostersjopolitik dr det
viktigt att Finland har en Gvergripande syn pa
vilka insatser som behdvs. Vara egna synpunk-
ter dr nodvindiga for att vi ska ha inflytande
over Ostersjostrategin. Insatserna #r forvalt-
ningsovergripande och kréver friktionsfritt sam-
arbete mellan olika ministerier. Utskottet note-
rar att Ostersjofrigorna mojligen kriver en egen
ministerarbetsgrupp for att samordningen mel-
lan ministerierna ska bli effektiv. Vi behover ett
tydligt program for Ostersjopolitiken. Det beho-
ver overvigas om Ostersjopolitiken bor fi en
samordnare vars arbetsfilt i likhet med program-
direktorernas uppgifter omfattar hela statsfor-
valtningen.

Utrikesutskottet ser det som viktigt att reger-
ingen bereder en Overgripande redogorelse om
Ostersjopolitiken inklusive politiska riktlinjer,
mal och metoder for att nd méalen. Redogorelsen
bor ockséa handla om den nordliga dimensionens
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koppling till Ostersjopolitiken. Utskottet anser
att redogorelsen bor limnas under 2008.

Utrikesutskottet ser det som viktigt med
en mdlmedveten Ostersjopolitik och for-
utsdtter att regeringen limnar en redogo-
relse om Ostersjopolitiken till riksdagen
under 2008.

Delegationernas verksamhetsberiittelser

Utrikesutskottet har behandlat berittelsen av
Finlands delegation i Organisationen for séker-
het och samarbete i Europa om verksamheten i
OSSE:s parlamentariska foérsamling 2006, berét-
telsen fran Finlands delegation i Europaradet om
verksamheten i den parlamentariska forsamling-
en 2006 och verksamhetsberittelsen fran Fin-
lands delegation i Nordiska radet 2006.

Utskottet noterar att Finland forbereder sig
infor ordforandeskapet i OSSE 2008, &r ordfo-
rande i Nordiska ministerradet i ar och tar 6ver
ordforandeskapet i Nordiska radet 2008. Det ir
viktigt att delegationerna samarbetar ndra med
utrikesministeriet och andra myndigheter, vilket
framgar av berittelserna.

OSSE:s parlamentariska forsamling

Under aret stillde delegationsmedlemmen, leda-
mot Kimmo Kiljunen upp som kandidat for pos-
ten som ordférande i OSSE:s parlamentariska
forsamling men i andra omgangen blev svens-
ken Goran Lennmarker vald.

Parlamentariska forsamlingen har en viktig
uppgift ndr det géller att 16sa s.k. frusna konflik-
ter i Europa, i synnerhet i Moldavien, Trans-
nistrien och Abchazien.

En annan av de viktigaste uppgifterna ir att
Overvaka val i samverkan med OSSE:s kontor
for demokratiska institutioner och méinskliga
rittigheter (ODIHR). Den etablerade arbetsfor-
delningen &r att ODIHR har hand om 6vervak-
ningen fore valet och parlamentariska forsam-
lingen sénder ut 6vervakare till sjidlva valforritt-
ningen. Utrikesutskottet noterar att forsamling-
en och ODIHR har haft vissa meningsskiljaktig-
heter om valdvervakningen. Det har lett till bl.a.

avvikande bedomningar av parlamentsvalet i
Serbien. Utskottet betonar vikten av att ODIHR
och parlamentariska forsamlingen samverkar for
att meningsskiljaktigheterna inte ska resultera i
att hela valovervakningsinstitutionen ifraga-
sdtts, vilket en del OSSE-linder siktar pa.

Europaradets parlamentariska forsamling

Europaradet spelar en framtradande roll for att
forstirka den gemensamma europeiska vérde-
grunden. Utrikesutskottet papekar att forsam-
lingens utskott for uppfoljning av medlemssta-
ternas forpliktelser utfor ett systematiskt arbete
av stor betydelse for bedomningen av ldndernas
utveckling mot demokrati och rittsstat. I slutet
av 2006 var tio ldnder med brister i demokratiut-
vecklingen uppsatta pa utskottets agenda (Alba-
nien, Armenien, Azerbajdjan, Bosnien och Her-
cegovina, Georgien, Moldavien, Ryssland, Ser-
bien, Ukraina och Monaco).

Det finns en del overlappande verksamhet i
Europaradet och OSSE, pépekar utskottet, men
tilldgger att det 4r uppenbart att bada organisa-
tionerna ocksa framdver kommer att ha sin giv-
na roll. Europaradet koncentrerar sig pa att for-
stirka den réttsliga grunden for ménskliga rittig-
heter, demokrati och rittsstatsprincipen, medan
OSSE har en mer operativ och politisk roll for att
védrna sidkerheten i Europa, bland annat genom
fortroendeskapande insatser, operationer ute pa
filtet och valovervakning.

I likhet med Finlands delegation i Europara-
det anser utrikesutskottet det viktigt att Finland
tilltrader europeiska konventionen mot méinnis-
kohandel. Vidare anser utskottet det viktigt att
alla medlemslinder ratificerar det fjortonde till-
laggsprotokollet till Europarddets konvention
om de ménskliga rittigheterna.

Vidare vill utrikesutskottet framhélla att den
parlamentariska forsamlingen har arbetat aktivt
for minoriteternas réttigheter.

Laget i Vitryssland har varit uppe pa agendan
bade i OSSE:s parlamentariska férsamling och i
Europaradets parlamentariska férsamling. Vit-
ryssland dr medlem i OSSE men uppfyller inte
kraven for medlemskap i Europaradet. Situatio-
nen i landet maste aktivt f6ljas upp av det inter-
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nationella samfundet. I detta hinseende spelar
OSSE:s parlamentariska forsamling och Europa-
radets parlamentariska férsamling en viktig roll,
péapekar utskottet.

Allmint taget kan det sidgas att bada organisa-
tionerna skulle vinna pa att koncentrera sig pa
sin kidrnverksamhet och undvika 6verlappning-
ar. Europaradet gor bist i att koncentrera sig pa
demokratifragor, ménskliga rittigheter och ritts-
statsprincipen och i mindre omfattning befatta
sig med till exempel ekonomiska fragor.

Novrdiska rdadet

Ostersjon och den nordliga dimensionen r fra-
gor med fast forankring i Nordiska radet. Rédet
har behandlat bland annat Ostersjosamarbetet,
medverkat till att inritta parlamentariska Oster-
sjokonferensen och den anknytande arbetsgrup-
pen for eutrofiering och debatterat behovet av en
parlamentarisk dimension i den nordliga dimen-
sionen. Finlands delegation i Nordiska radet har
dessutom sirskilt tagit upp Ostersjofragor, till
exempel trafiksidkerhet, oljeutslipp och Gver-
godning.

I sin berittelse papekar Finlands delegation
att Nordiska radet har ansett det nodvandigt att
den nordliga dimensionen far ett parlamenta-

Helsingfors den 19 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml
vordf. Markku Laukkanen /cent
medl. Eero Akaan-Penttild /saml (delvis)
Pekka Haavisto /grona
Eero Heindluoma /sd
Liisa Jaakonsaari /sd
Antti Kaikkonen /cent
Antti Kalliomaiki /sd
Kimmo Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Jukka Salovaara,
utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.
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riskt forum. Utrikesutskottet menar att ett parla-
mentariskt forum kan vara ett virdefullt tillskott
nér det giller att fora fram politiska fragor, men
anser att den nordliga dimensionen lampligen
kan utnyttja befintliga strukturer, framfor allt
parlamentariska Ostersjokonferensen (BSPC).

I detta sammanhang vill utrikesutskottet sér-
skilt peka pa vikten av att undanrdja granshin-
dren mellan de nordiska ldanderna. Fri rorlighet
for medborgarna och ritt att arbeta i Norden hor
till de grundldggande fragorna i det nordiska
samarbetet och uppnaddes mycket tidigt. Den
fria rorligheten begrinsas emellertid av en rad
granshinder som ldnderna malmedvetet bor un-
danrdja. Det dr positivt att Finlands delegation i
Nordiska radet har lyft fram fragan och arbetat
for att avskaffa granshindren, framhéller utrikes-
utskottet.

Forslag till beslut

Foljaktligen foreslar utrikesutskottet att riksda-
gen godkinner stillningstagandet

att riksdagen inte har ndagonting att an-
mdrka mot berdttelserna, men forutsdit-
ter att statsrdadet kommer med en redo-
gorelse om Ostersjopolitiken.

Katri Komi /cent (delvis)
Annika Lapintie /véinst
Elisabeth Nauclér /sv
Heikki A. Ollila /saml
Aila Paloniemi /cent
Tanja Saarela /cent
Ben Zyskowicz /saml

ers. Kimmo Sasi /saml (delvis)
Erkki Tuomioja /sd (delvis).
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