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Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om fortsatt finlindskt deltagande i siikerhetssektorns
utbildningssamarbete i Irak (Operation Inherent Resolve, OIR)

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om fortsatt finldndskt deltagande i sikerhetssektorns utbild-
ningssamarbete i Irak (Operation Inherent Resolve, OIR) (SRR 9/2021 rd): Arendet har remitte-
rats till utrikesutskottet for betdnkande och till forsvarsutskottet for utldtande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- forsvarsutskottet FsUU 10/2021 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Riikka Eela, utrikesministeriet

- enhetschef Minna Laajava, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Mikko Lehto, forsvarsministeriet
- avdelningsstabsofficer Jarkko Pelkonen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

Statsradet har ldmnat en redogorelse (SRR 9/2021 rd) enligt lagen om militér krishantering (211/
2006) om Finlands fortsatta deltagande i OIR-insatsen for utbildningssamarbete inom sékerhets-
sektorn i Irak (Operation Inherent Resolve) med cirka 75 militirer mellan den 1 januari och 31 de-
cember 2021. Deltagandet innefattar utbildnings- och radgivningsverksamhet i Irak, inklusive
operativ rddgivning, nddviandigt egenskydd och deltagande i behdvliga stabs-, forvaltnings- och
stoduppgifter.

I handlingen konstateras det att statsradet ska hora riksdagen genom att foreldgga den en redogd-
relse eftersom det inte finns nagot egentligt FN-mandat for utbildningsuppdraget och en helhets-
beddmning av insatsens karaktir och forhallanden talar for att en redogorelse ska utarbetas. Be-
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slutet om att delta i insatsen samt tidigare beslut om fortsatt finlindskt deltagande har ocksé be-
handlats i riksdagen genom redogdrelseforfarande (2014, 2016, 2017, 2018, 2019 och 2020). Ut-
rikesutskottet anser att redogorelseforfarandet alltjamt d&r motiverat med tanke pa att det géller en
hogriskinsats utan ett klart mandat fran FN.

Liiget i Irak

Statsradets redogorelse ger en allmédn bedomning av ldget i Irak. Det ekonomiska ldget i landet
beskrivs som mycket svagt och den oljebaserade ekonomiska strukturen ar ensidig. Nar det géller
det politiska ldaget gér redogorelsen igenom resultaten av det fortida parlamentsvalet i landet i ok-
tober 2021 och bedomer att regeringsbildningen kommer att ta flera ménader. Det laga valdelta-
gandet forebadar allmént missndje och en regering med svag legitimitet. Nér [slamiska staten (IS)
forlorade sina landomréden i Irak i december 2017 blev det mojligt for internflyktingar att ater-
vénda hem och ateruppbygga sitt omrdde. Uppskattningsvis har cirka 4,8 miljoner flyktingar ater-
vént, men det finns fortfarande cirka 1,2 miljoner interna flyktingar i landet. Stabilisering av de
omréaden som befriats fran IS dr ocksé framdver en forutséttning for att flyktingarna ska kunna
atervénda till och stanna i hembygden. I detta sammanhang vill utrikesutskottet betona vikten av
att bekdmpa straffloshet som en forutséttning for att atervéindandet ska lyckas och samhéllet sta-
biliseras. Utskottet faster i detta sammanhang sérskild uppmérksamhet vid yazidierna, som drab-
bats hart av IS krigsforbrytelser.

Enligt uppgift 4r de internationella truppernas nérvaro i Irak ett inrikespolitiskt svart &mne. Iraks
regering har dock upprepade ganger konstaterat att den behdver stod av internationella trupper
bade for kampen mot IS och for utbildning, rddgivning och reformer av den egna sékerhetssek-
torn. Utskottet konstaterar att det dr ytterst viktigt att noga folja bildandet av den nya regeringen
och dess eventuella konsekvenser for de internationella truppernas nirvaro i landet. Det bor ock-
sé betonas att de internationella stodatgéarderna tydligt bor samordnas med de stodbehov som den
irakiska regeringen lyfter fram. Det &r sérskilt viktigt med tanke pa de inrikespolitiska konflikter-
na.

Sékerhetsldget i Irak dr mycket brickligt. Aven om IS inte lingre kontrollerar ndgra landomra-
den, har organisationen fortfarande anhéngare och kan genomfora terrorattacker i Irak. IS har en-
ligt redogorelsen pa senare tid fraimst genomfort attacker norr om Bagdad som riktats & ena sidan
mot Iraks centralférvaltning och & andra sidan mot myndigheterna, soldaterna och civilbefolk-
ningen i den autonoma kurdiska regionen. Ur OIR-truppernas synvinkel &r det stdrsta hotet enligt
redogdrelsen och de sakkunniga som horts de attacker mot koalitionens och Iraks vdpnade styr-
kors baser som utfors av Iranstodd illegal shiamilis. Koalitionens baser har manatligen utsatts for
attacker. Det har ocksé forekommit attacker mot koalitionens servicetransporter. Utdver dessa at-
tacker finns det enligt redogorelsen risk for ett direkt viapnat angrepp. Dessutom maéste risken for
minor beaktas i Irak.

Utskottet behandlade ingaende sékerhetsldget vid utfrdgningarna, eftersom stabiliteten i Irak pa-
verkar forutsittningarna for en dvergripande stabilisering av landet, men ocksé i vidare bemér-
kelse sdkerheten i Persiska viken och Europa inklusive Finland. Det dr livsviktigt ocksa med tan-
ke pé den finlédndska truppens sikerhet.
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Utsikter for den fortsatta OIR-insatsen och Finlands deltagande

OIR-insatsen leds av den internationella koalitionen mot IS. I insatsen deltar 36 ldnder. Insatsen
genomfors pa begéran av Iraks regering. Nu pagar insatsens fjérde och sista fas, vars fraimsta syf-
te dr att stabilisera sikerhetsldget. Insatsens utbildningsverksamhet fokuserar pa utbildning av
personer pa expert- och ledningsniva. Dessutom fortsétter radgivningsuppgifterna och utbild-
ningen av staberna och trupperna. I redogdrelsen sédgs det angdende framtidsutsikterna att den pa-
géende fjdrde fasen av insatsen tar 12—24 ménader och att riktlinjerna for en nedtrappning av in-
satsen och eventuell fortsatt verksamhet antagligen kommer att dras upp under denna tid. I okto-
ber 2021 framforde Forenta staterna en 6nskan om att de lander som deltar i insatsen ska fortsitta
med sin nuvarande insats dtminstone i cirka 12 manader.

Malet med Finlands deltagande &r att stiarka Iraks, inklusive den autonoma kurdiska regionens,
sdkerhetsstyrkors egen formaga att bekdmpa IS, att dterstélla den lagliga statsmaktens kontroll
och att stddja terstillandet av sékerhet och stabilitet i regionen. De finlédndska militirerna ar hu-
vudsakligen verksamma i den kurdiska regionen i Erbil. Enligt redogorelsen stills de halvmilita-
ra PMF-trupperna som inte hor till den irakiska centraladministrationens sikerhetsstyrkor ocksé i
fortsdttningen utanfor Finlands utbildnings-, rddgivnings- och bistandsverksamhet. Utrikes-
utskottet anser att denna avgrénsning &r motiverad, eftersom PMF-styrkorna enligt uppgift kan
inbegripa radikal sa kallad shiamilis.

Av redogorelsen framgér det att finlindarna har utbildat 6ver 5 000 soldater i irakiska Kurdistans
sdkerhetsstyrkor (KSF) och i de irakiska sikerhetsstyrkorna (ISF). Under 2020 6vergick man i
stor utstrdckning fran utbildning till raidgivning. Finldndarna har fétt bra respons pa sitt arbete.

Det ovan beskrivna daliga sikerhetsldget i Irak utgor enligt utrikesutskottets beddmning ett bety-
dande hot mot de finléndska militdrernas sidkerhet. I likhet med forsvarsutskottet (FsUU 10/2021
rd) betonar utskottet vikten av truppernas egenskydd och av att det infors handlingsmodeller som
minimerar sékerhetsriskerna for de finldndska trupperna. Irans missilattack mot internationella
trupper 1 januari 2020 understrok detta ytterligare. Dessutom betonar utskottet vikten av séker-
hetssamarbete mellan de internationella trupperna och Irak. Det bor kontinuerligt bedomas om sé-
kerhetssamarbetet racker till. Utskottet instdmmer ocksa i forsvarsutskottets bedomning att for-
svarsmakten hittills 6ver lag har lyckats bra med att garantera egenskyddet hos trupperna i Irak.

Fordelarna med deltagandet listas pa foljande sétt i redogorelsen: Genom att delta i OIR deltar
Finland ocksé i kampen mot den internationella terrorismen, déribland mot IS. Samtidigt frimjas
samarbetet med Forenta staterna. Koalitionens verksamhet stdder en dvergripande stabilisering
av Irak och paverkar samtidigt de bakomliggande orsakerna till migrationen. Deltagandet konsta-
teras ockséd utveckla forsvarets kapaciteter. Forsvarsutskottet konstaterar dock 1 sitt utldtande
(FsUU 10/2021 rd) att redogdrelsen inte ger nagon konkret beskrivning av hur Finlands OIR-del-
tagande gynnar utvecklingen av det nationella forsvaret.

Utifréan redogorelsen och sakkunnigutfragningen beddomer utrikesutskottet att det dr uppenbart att
OIR-insatsen gradvis kommer att inskrdnkas. Avsikten ar att minska insatsen sa att Natos utbild-
ningsinsats i Irak (NMI) utvidgas samtidigt. Av redogorelsen framgér att Irak 2020 har bett Nato
satsa mer pa utbildningsverksamheten. Bakgrunden till begéran &r dels de utbildningsbehov som
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identifierats inom Iraks forsvarssektor, dels OIR-insatsens image i Irak: enligt redogorelsen an-
ses NMI vara en mer acceptabel aktdr 4n den amerikanska koalitionens OIR-insats. Nato fattade 1
februari 2021 beslut om att utvidga insatsen. Utskottet noterar att utvidgningen av NMI har varit
langsammare 4n vintat pa grund av valet och den ldngsamma regeringsbildningen i Irak. Utskot-
tet betonar att utvidgningen av NMI bor ske i ndra samarbete med OIR och de irakiska myndig-
heterna och sa att 6verlappning mellan OIR:s och NMI:s funktioner undviks.

Forenta staterna har meddelat att man stravar efter att minska sin militdra ndrvaro i Mellandstern
och Irak. Forenta staternas truppstyrka i Irak har skurits ner till 2 500 militdrer och den fokuserar i
stor utstrdckning pé utbildning av trupper. Enligt inkommen utredning svarar Forenta staterna for
manga kritiska kapaciteter i OIR-insatsen, men de nedskdrningar i trupperna som genomfors ho-
tar inte genomforandet av denna uppgift.

Enligt redogdrelsen forbereder sig Finland pé att flytta tyngdpunkten i deltagandet i militér kris-
hantering i Irak frén OIR-insatsen till NMI-insatsen. Nato har redan fragat de lander som for nér-
varande deltar i NMI-insatsen om intresset for att stirka deltagandet. Finland deltar for nérvaran-
de i insatsen med tre militdrer. Utskottet bedomer att Finlands deltagande i militar krishantering
for narvarande &r mycket lagt i forhallande till riktlinjerna i den utrikes- och sdkerhetspolitiska re-
dogorelsen (SRR 4/2020 rd) och behoven av internationell krishantering. Utskottet konstaterar i
likhet med forsvarsutskottet (FsUU 10/2021 rd) att Finlands deltagande i Natoledda militara kris-
hanteringsinsatser 4r litet efter RS-insatsen 1 Afghanistan: vid sidan av det ringa NMI-deltagan-
det deltar for nérvarande cirka 20 militdrer i KFOR-insatsen. Med beaktande av dessa synpunkter
anser utskottet att skrivningen i redogdrelsen om planerna for att stéirka deltagandet i NMI dr mo-
tiverad. Deltagandet ar ocksé ett vésentligt komplement till partnerskapssamarbetet med Nato.
Utskottet tillagger att planerna for att stirka deltagandet redan fran borjan ska inkludera en exit-
strategi, det vill siga mal for nér deltagandet ska kunna avslutas.

Finlands overgripande stod till Irak

Utrikesutskottet konstaterar att sakkunnigutfragningarna tydligt har visat att Irak behover brett
och langsiktigt stod for samhéllet, normalisering av sikerhetslidget och ateruppbyggnadsprojek-
tet. Utskottet anser att det &r en korrekt bedomning, men tilldgger att &ven om behovet av inter-
nationellt stod till Irak ar uppenbart, bor det internationella samfundet ocksa avkrava Irak eget an-
svar. Om inte Irak sjilvt tar pa sig den storsta rollen och det storsta ansvaret for en utveckling dar
samtliga samhéllsgrupper behandlas jamlikt, kommer inte ens ett omfattande stod fran det inter-
nationella samfundet att ge effekt.

Redogorelsen tar upp de metoder genom vilka Finland deltar i detta omfattande arbete. Finlands
ambassad i Bagdad oppnades hdsten 2019 efter néstan 29 ars paus. I redogdrelsen beddms den
diplomatiska nirvaron forbéttra forutséttningarna for att starka och utveckla relationerna mellan
landerna pa bred front. Utrikesutskottet vilkomnar beslutet att 6ppna ambassaden. Det dr ett mo-
tiverat steg for att stirka relationerna mellan Finland och Irak i stort. Utskottet pAminner om sin ti-
digare standpunkt (UtUB 4/2019 rd och UtUB 6/2020 rd) att Finland bor utnyttja sin diplomatis-
ka nérvaro i Irak och malmedvetet ga in for att astadkomma arrangemang med Irak som under-
lattar samarbetet kring dterflyttning och atersindande av asylsékande som pa sin ansdkan har fatt
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avslag som vunnit laga kraft. Av redogorelsen framgar att det fortfarande inte har gjorts nigra
framsteg pé detta omrade.

Vid sidan av sin medverkan i OIR-insatsen deltar Finland i Natos utbildningsinsats (Nato Mis-
sion Iraq, NMI) och EU:s civila krishanteringsinsats (European Union Advisory Mission in Iraq,
EUAM Irak). Finland stoder genom UNDP-fonden stabiliseringsatgédrderna i de omraden som be-
friats frén IS samt finansierar humanitér minr6jning och FN:s befolkningsfonds arbete for att for-
battra stillningen for unga med funktionsnedséttning. Finland deltar ocksa bland annat i arbetet i
koalitionens arbetsgrupp som géller utléndska stridande.

Utrikesutskottet anser det vara viktigt att Finland ger en dvergripande insats for att stodja Irak.
Utskottet féster i det hir sammanhanget vikt vid samordning och samarbete mellan de olika in-
ternationella insatserna i Irak och andra bistandsinsatser. Det kridvs samverkan pa bred front for
att uppna de dnskade resultaten. Det &r angelédget att Finlands olika stodformer granskas i ett hel-
hetsperspektiv och att stdden samordnas. Utskottet anser det vara viktigt att ocksa effekterna av
Finlands medverkan bedéms noga i fortsittningen.

Avslutningsvis

Utrikesutskottet anser det motiverat att Finland forlénger deltagandet i OIR-insatsen. Forutsétt-
ningarna for deltagande bor dock kontinuerligt beddmas och man béor forbereda sig pa snabba for-
andringar i omvérlden. Finland bor ocksa bidra till att 6vergangen fran OIR-insatsen till NMI-in-
satsen genomfors smidigt.

Genom att delta i insatsen bidrar Finland till att bekémpa internationell terrorism inklusive IS.
Deltagandet ingar som ett viktigt led i Finlands dvergripande stod till utvecklingen i Irak. Att Fin-
land deltar i internationell krishantering ar ett inslag i det internationella ansvaret och byggandet
av en gemensam sékerhet.

FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 9/2021 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.
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Helsingfors 30.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mika Niikko saf

vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Eva Biaudet sv

medlem Inka Hopsu grona
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Jussi Saramo véanst
medlem Ville Tavio saf

medlem Elina Valtonen saml
medlem Matti Vanhanen cent
medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersittare Satu Hassi grona.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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