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Utrikesutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om den nationella exporttill-
stindsmyndigheten

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om den nationella exporttillstindsmyn-
digheten (RP 79/2022 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- handelsrad Maarit Nikkola, utrikesministeriet
- handelsrad Heikki Yrj6ld, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Genom propositionen utfirdas nationella bestimmelser om den nationella exporttillstands-
myndighetens verksamhet. Bestimmelserna kompletterar tillampningen av Europeiska unionens
lagstiftning om exportregler.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 september 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Propositionen innehaller behovliga nationella bestimmelser om den behdriga nationella ex-
porttillstdindsmyndigheten. Dar foreslas att enheten for exportkontroll vid utrikesministeriets av-
delning for internationell handel ska bli nationell exporttillstindsmyndighet enligt EU:s f6rord-
ning om exportregler och de genomforandeférordningar som utfardas med stod av den. I den f6-
reslagna lagen aldggs Tullen uppgifter som hanfor sig till verkstélligheten av lagen. Dér anges
ocksé de skyldigheter som den behoriga exporttillstindsmyndigheten, Tullen och 6vriga myndig-
heter har nir de far och ldmnar ut information som behovs i deras uppgifter. Forslaget innehaller
dven en hinvisning till strafflagen (39/1889), dvs. dess 46 kap. 1—3 § om regleringsbrott, och be-
stimmelser om sokande av dndring.
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(2)Propositionen grundar sig pd Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/479 av
den 11 mars 2015 om gemensamma exportregler (EU:s forordning om exportregler). Férordning-
en dr direkt tillimplig rdtt och i den faststélls gemensamma regler for export till lander utanfor
unionen da viss export bor overvakas eller skyddsatgérder bor inforas som sékerhetsatgéird.

(3)EU:s forordning om exportregler syftar till att faststélla gemensamma bestimmelser om ex-
port frén unionen. Exporten frén unionen &r i princip fri, dvs. export till tredjelédnder 4r inte fore-
mal for kvantitativa restriktioner, om inte annat foljer av forordningen. Kommissionen kan for att
hindra att en kritisk situation uppstar av en brist pa vésentliga varor eller for att avhjilpa en sddan
situation och nér unionens intresse pékallar ett omedelbart ingripande pé begiran av en medlems-
stat eller pa eget initiativ krdva exporttillstdnd for export av varan. I EU:s genomférandeférord-
ningar, som antagits med stod av forordningen, framhévs att atgirderna ska genomforas pa ett
malinriktat och Oppet redovisat sitt och i Overensstimmelse med skyldigheterna inom ramen for
WTO.

(4) Ursprungligen tradde EU:s forordning om exportregler i kraft redan 1969, men den har tillam-
pats endast i liten utstrdckning. Tillimpningen hittills har hénfort sig till spridningen av corona-
viruset och covid-19 sévil globalt som inom unionen. De genomforandeférordningar (EU:s ge-
nomforandeforordningar) som antagits med stod av EU:s forordning om exportregler tradde i
bradskande ordning i kraft véren 2020 och i borjan av 2021, eftersom syftet med dem var att sé-
kerstilla en tillracklig tillgdng pé vissa kritiska produkter sdsom personlig skyddsutrustning,
medicintekniska produkter och coronavacciner i unionen pa grund av dkad efterfragan i epidemi-
laget och nddvéndigheten att forebygga en bredare spridning av sjukdomen. Export av dessa pro-
dukter utan exporttillstdnd forbjods. De behoriga myndigheterna skulle behandla ansdkningarna
om exporttillstdnd i brddskande ordning och underrétta kommissionen om sina beslut om bevil-
jade eller avslagna ansokningar. EU:s genomforandeférordningar hade en begransad giltighets-
tid.

(5)For de produkter som dvervakningen géillde fanns ingen betydande nationell exportpotential
d4 EU:s genomfdrandeférordningar tridde i kraft. Overvakning och tillstindsforfaranden basera-
de pa dessa tillimpades dock i Finland som en del av EU och ocksa Finland skulle uppge for kom-
missionen vilken behorig myndighet som hade i uppgift att behandla exporttillstand. Eftersom
Finland inte tidigare har foreskrivit om en sddan nationell myndighet som avses i EU:s forord-
ning om exportregler hirleddes tillstindsmyndighetens behorighet ur annan nationell lagstift-
ning.

(6)Beredningen av propositionen grundar sig pa ett utlatande av justitickanslern till social- och
hélsovardsministeriet enligt vilket en behorig myndighet for behandling av exporttillstandséren-
den bor utses genom lag dven om tillimpningen blir tillfallig.

(7)De uppgifter som den behoriga exporttillstdindsmyndigheten aldggs i EU:s genomforandefor-
ordningar antagna med stod av EU:s forordning om exportregler foreslas i propositionen bli skot-
ta med utrikesministeriets nuvarande personalresurser. Utrikesministeriet ska efter behov och be-
roende pa produktomfattningen konsultera andra myndigheter och ge dem nddvéndig informa-
tion samt begéra nddvéindig information eller nédvéandiga handlingar for att ans6kningarna om
exporttillstdnd ska kunna behandlas och avgoras. De nya informationssystemen (ny mall for ex-
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porttillstand for e-tjdnsten och elektronisk behandling i drendehanteringssystemet) har orsakat
kostnader pé cirka 65 000 euro, som har finansierats ur utrikesministeriets anslag.

(8)EU:s forordning om exportregler ar allmén till sitt tillimpningsomrade och géller samtliga va-
ror (industriprodukter och jordbruksprodukter). Pa grund av det stora antal produkter som EU:s
forordning om exportregler omfattar ér det enligt propositionen mdjligt att exporttillstdndssyste-
met framdver kommer att tillimpas dven pé andra produkter dn sddana som é&r kritiska for folk-
hélsan. Vid utskottets sakkunnigutfragning framhdlls att det tills vidare &r omojligt att bedoma
om kravet pa exporttillstand i ndgon situation kan behova tillimpas i stor utstrackning och att det
for nirvarande inte finns vetskap om négon sédan situation. Vid sakkunnigutfragningen konsta-
terades det att sérskilt de produkter som hor till jord- och skogsbruksministeriets, arbets- och né-
ringsministeriets och social- och hélsovardsministeriets ansvarsomraden dr sddana som i krissi-
tuationer kan komma att omfattas av forfarandet med exporttillstand.

(9) Sammantaget anser utskottet propositionen vara motiverad och tillstyrker den.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 79/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 14.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jussi Halla-aho saf
vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Eva Biaudet sv
medlem Inka Hopsu grona
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Jussi Saramo véanst
medlem Ville Tavio saf
medlem Elina Valtonen saml
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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