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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmén bedéomning av redogorelsen
Redogorelsernas betydelse

Forfarandet med sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelser har blivit ett viktigt styrmedel for
sdkerhets- och forsvarspolitiken i Finland. Ett annat viktigt syfte med redogérelserna har varit att
sikerstilla att de sdkerhets- och forsvarspolitiska vdgvalen har en bred parlamentarisk forank-
ring. Riksdagen har medverkat i beredningen av redogorelserna via de parlamentariska uppfolj-
ningsgrupperna (2004, 2009, 2016) och den parlamentariska kontaktgruppen (2012). Behand-
lingen av redogodrelserna i riksdagen har bidragit till en 6ppen samhéllsdebatt om de sékerhets-
och forsvarspolitiska riktlinjerna.

Statsminister Sipilds regering tar fram sammanlagt fyra styrdokument pa redogdrelseniva med
anknytning till den dvergripande sékerheten. En uppdatering av sékerhetsstrategin for samhéllet
avses for sin del bli klar 2017. I stillet for en sdkerhets- och forsvarspolitisk redogorelse kommer
regeringen utdver den foreliggande utrikes- och sikerhetspolitiska redogdrelsen att 1dmna riksda-
gen en forsvarspolitisk redogorelse under hostsessionen 2016. Dessutom har regeringen redan
overlamnat redogorelser om Finlands utvecklingspolitik (SRR 1/2016 rd) och den inre sékerhe-
ten (SRR 5/2016 rd). Utrikesutskottet kom med stdndpunkter till regeringens utvecklingspolitik i
sitt betdnkande UtUB 3/2016 rd. Utskottet noterar ocksa i det hdr sammanhanget att utvecklings-
politiken &r en viktig del av Finlands utrikes- och sékerhetspolitik.

Redogorelsen dr enligt sin inledning en grund for styrningen av Finlands utrikes- och sékerhets-
politik. I redogorelsen beddms sékerheten i var omvérld och fordndringsfaktorer i den samt pre-
senteras de huvudsakliga prioriteringarna och malen i Finlands utrikes- och sékerhetspolitik. Syf-
tet med forsvarsredogdrelsen ér att faststilla de forsvarspolitiska riktlinjerna for upprétthéllande,
utvecklande och anvéndning av forsvarsformagan. Under regeringsperioden ska beslut fattas om
att ersitta marinens stridsfartyg och atgirder ska vidtas for att ersitta Hornetmaterielen. Utrikes-
utskottet kommer att analysera de hér strategiska projekten i ett utldtande om den forsvarspolitis-
ka redogdrelsen under varsessionen 2017.

I sina tidigare betdnkanden om sdkerhets- och forsvarspolitiska redogdrelser har utskottet pape-
kat att redogorelserna pa grund av det breda sékerhetsbegreppet bor styra utvecklingen av alla
forvaltningsomraden som tangerar sékerhetsomradet (UtUB 5/2009 rd, UtUB 1/2013 rd). Med
anledning av den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogdrelsen 2012 godkénde riksdagen ett
stillningstagande dar den forutsatte att redogorelsen ska liggas upp som en dvergripande siker-
hetsstrategi som pé ett balanserat sitt styr utvecklingen av alla forvaltningsomrdden med anknyt-
ning till sdkerhet, ocksé resurserna. Riksdagen forutsatte ocksa att en bred parlamentarisk upp-
foljningsgrupp med ett klart uppdrag tillsétts for att stodja redogorelsearbetet redan fran starten
nésta gang. (RSk 6/2013 rd) En uppfdljningsgrupp tillsattes i enlighet med stéllningstagandet ge-
nom ett beslut av riksdagens talmanskonferens den 12 november 2015.

Utskottet papekar att det breda sdkerhetsbegreppet inte anvinds i den aktuella redogérelsen, trots
att regeringen enligt sitt program ska stirka det 6vergripande sidkerhetstdnkandet nationellt. I det
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hér sammanhanget hénvisar utskottet till statsrddets principbeslut om &vergripande sékerhet
2012, som bygger pa ett betdnkande av Hallbergs kommitté om beredskap och dvergripande sé-
kerhet. Enligt principbeslutet ska praxisen med sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelser fort-
sitta utifran den breda sékerhetsuppfattningen. Utskottet anser att den utrikes- och sékerhetspo-
litiska redogorelsen skulle ha varit mer konsekvent om den hade varit tydligare forankrad i be-
greppet Overgripande sikerhet, som stdder sig pa den breda sidkerhetsuppfattningen.

Vid behandlingen av tidigare sékerhets- och forsvarspolitiska redogdrelser har utskottet patalat
att beredningsprocesserna inte dr samordnade. Exempelvis har ledningsansvaret innehafts av oli-
ka ministerier: utrikesministeriet, forsvarsministeriet och statsradets kansli. Utskottet har tidigare
konstaterat att en smidigare och mer samordnad beredning kriver att den sikerhetspolitiska be-
redningen breddas utdver sektorsministeriernas granser och att det bor tas fram resurser for dnda-
maélet (UtUB 5/2009 rd). En liknande riktlinje ingick i statsradets principbeslut om den &vergri-
pande sdkerheten. Enligt principbeslutet ska den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen
fungera som utgdngspunkt for andra styrdokument och tydliggdra dokumentens inbdrdes forhél-
lande.

Utskottet menar att den valda modellen med flera redogorelser inte dr oproblematisk med avse-
ende pa malet i principbeslutet, att det ska finnas en heltickande och bred riktlinje for 6vergri-
pande sdkerhet. Tryggandet av ett fungerande samhiélle och den Gvergripande siakerheten ingick
som teman i de sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelserna 2001, 2004, 2009 och 2012. Ut-
skottet anser att behovet av att se sékerheten i ett dvergripande perspektiv framhévs av att siker-
heten i var omvarld och hotbilderna fordndras. Hér ser utskottet det som viktigt att analysen av
den sikerhetspolitiska miljon och férdndringarna i den dr gemensam for alla redogorelser samt re-
alistisk och balanserad. Inom ramen for ett 6vergripande sékerhetstdnkande &r det motiverat att ha
som mal att det komplex som bildas av strategiska dokument och styrdokument pa lagre nivé ska
vara sa enkelt och tydligt uppbyggt som mojligt. For att den efterstravade politiska styreffekten
ska uppnés 1 en modell med flera redogorelser méste beredningen over forvaltningsgrénserna
noga samordnas och f6ljas upp.

Europeiska unionens globala strategi

EU offentliggjorde sin nya globala strategi (Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe)
ijuni 2016, da folkomrostningen i Storbritannien hade lett till ett beslut om uttrdde ur EU. I stra-
tegin stér det att unionen &r hotad pa grund av samverkande inre och yttre faktorer och att det be-
hdvs en gemensam vision och gemensamma insatser for att starka den. Utskottet instimmer i det-
ta och framhaller att den politiska utvecklingen i vissa medlemslénder har gatt i en tvivelaktig
riktning med tanke pa unionens viardegrund. Kommissionen har tvingats ingripa i den negativa ut-
vecklingen i Polen och Ungern. Det verkar bli allt svarare att ha kvar en gemensam véardegrund
och sammanhéllning i viktiga fradgor som géller alla EU-lénder.

Den globala strategin &r starkt fokuserad pé sékerhet. Som prioriteringar for EU:s yttre atgirder
anges unionens sikerhet (the Security of our Union), staters och samhéllens motstdndskraft i 6s-
ter och sdder (State and Societal Resilience to our East and South), en integrerad strategi for kon-
flikter (An Integrated Approach to Conflicts), samarbetsgrundade regionala ordningar (Coopera-
tive Regional Orders) och global styrning (Global Governance for the 21st Century). Strategin
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bygger pa tanken att ett enat EU ska bemota den allt mer komplexa internationella omvérlden
med emfas pé ansvarstagande och partnerskap. Utskottet anser att den globala strategin framover
bor utvecklas sa att den béttre viger in fragor kring hallbar utveckling och utvecklingspolitik.

Nir det géller sékerhet och forsvar ar utgdngspunkten att européerna bor béra ett storre ansvar for
sin egen sékerhet och vara mer kapabla att skydda sig sjdlva mot yttre hot. Strategin stakar ut tyd-
liga riktlinjer for relationen mellan EU och Nato: Nato ska fortsatt utgdra ramen for de flesta EU-
landers kollektiva forsvar och EU bor fordjupa samarbetet med Nato med utgangspunkt i att bada
organisationerna ir sjélvstdndiga. Forsvarspolitiken och forsvarsutgifterna ska fortfarande omfat-
tas av den nationella behorigheten, medan det 6kande forsvarssamarbetet véntas leda till 6kad
kompatibilitet, effektivitet och fortroende mellan medlemslédnderna. Sammanfattat véntas ett for-
djupat forsvarssamarbete leda till effektivare avkastning av forsvarsresurserna och skapa en
grund for sunt transatlantiskt samarbete med Forenta staterna.

Enligt uppgift lyckades Finland relativt bra driva igenom sina mal for innehallet i den globala
strategin. Utskottet anser att styreffekten av strategin for EU:s yttre atgirder i tillampliga delar
ocksé bor beaktas pa medlemslandsniva trots att sékerhets- och forsvarspolitiken &r mellanstat-
lig. Annars kommer malet enligt strategins rubrik "Delade visioner, gemensamma atgérder: Ett
starkare Europa" inte att kunna nas.

Utskottet papekar att den globala strategin innefattar en vision i form av en vigkarta for hur stra-
tegin ska genomforas, f6ljas upp och uppdateras. Om visionen fullfoljs blir den en styrningspro-
cess pa EU-nivé och kan bidra till samordning av de yttre tgérderna, om medlemsldnderna for-
ankrar den strategiska styrningen pad EU-nivé i sina egna nationella sédkerhetsstrategier. Darfor an-
ser utskottet att beredningen av de utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelserna harefter beho-
ver samordnas sd langt mojligt med uppdateringarna av EU:s globala strategi, visserligen med
hénsyn till att den naturligaste tidpunkten for regeringens utrikes- och sékerhetspolitiska redogo-
relser 4r i borjan av regeringsperioden.

Parlamentarisk uppfoljning

Inovember 2015 tillsatte riksdagens talmanskonferens en parlamentarisk uppfoljningsgrupp med
uppdrag att bevaka beredningen av den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelsen och den for-
svarspolitiska redogorelsen. Uppfoljningsgruppen ska beddma fordndringarna i sikerhetsmiljon
och fordndringarnas betydelse for Finland, f6lja beredningen av redogorelserna och fora en dia-
log med statsradet. Dessutom ska den vid behov ta stillning till forslag som vacks under bered-
ningen.

Uppfoljningsgruppen holl sammanlagt 17 méten kring beredningen av den utrikes- och séker-
hetspolitiska redogorelsen, horde sakkunniga och besokte Stockholm. Med avseende pa overgri-
pande sidkerhet sdg uppfoljningsgruppen det som behdvligt att d&ven hora sakkunniga om bered-
ningen av redogorelsen for den inre sékerheten. Uppfoljningsgruppen kom med enhélliga kom-
mentarer till redogorelsens avsnitt om den utrikes- och sékerhetspolitiska omvérlden och till den
kompletta versionen av redogdrelsen innan den slutgiltigt godkédndes. Uppfoljningsgruppen fort-
satter med sitt arbete tills den forsvarspolitiska redogorelsen blir klar.
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Utrikesutskottet forutsatter att den parlamentariska uppfoljningen ordnas ocksa vid beredningen
av framtida redogorelser pa ett sétt som ger riksdagen mdjlighet att fora en direkt och fortroende-
full dialog med statsradet redan i beredningsfasen. Utskottet ser det ocksé som viktigt att alla riks-
dagspartier dr representerade i uppfoljningsgruppen och att det pa sé sétt finns mojlighet till de-
batt mellan regering och opposition. Det ar vardefullt att de utrikes- och sékerhetspolitiska linje-
valen kan utformas i brett samrad. Det kommer ocksa framover att behdvas langsiktiga utrikes-
och sékerhetspolitiska riktlinjer som stracker sig dver regeringsperioderna.

Slutsats

Utskottets allménna beddmning ar att den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen innehéller
en komprimerad analys av utvecklingen i den utrikes- och sidkerhetspolitiska omvérlden. Utifran
analysen sétts utvecklingen i Finlands ndromréade i relation till den globala utvecklingen. Jimfort
med tidigare sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelser dr den aktuella redogoérelsen mer kom-
primerad och strategisk, med regeringens utrikes- och sidkerhetspolitiska mal i fokus. Utskottet
vélkomnar den hér utgdngspunkten, eftersom det tidigare har framhéllit att redogérelserna ut-
tryckligen bor ldgga vikt vid statsradets mal och atgirder for att nd mélen (UtUB 5/2009 rd). Att
redogdrelsen komprimerats har visserligen lett till ett tvang att hélla sig till generella bedémning-
ar i olika fragor. | fortsdttningen bor statsradet vara uppmérksamt pa att de utrikes- och sékerhets-
politiska redogorelserna bor ge riksdagen och allménheten en avvigd och 6vergripande analys av
den véntade utvecklingen i det internationella ldget inom den styrperiod som redogdrelsen géller.

Efter presidentvalet i Forenta staterna &r det svért att fa grepp om den sékerhetspolitiska miljon,
eftersom det inte finns tillrdcklig vetskap om president Trumps utrikespolitik i praktiken. Med
tanke pa riksdagens fortsatta tillgéng till information ser utskottet det som angeldget att statsmi-
nister Sipild under varsessionen 2017 lamnar riksdagen ett meddelande om fordndringarna i den
utrikes- och sikerhetspolitiska miljon. Hit hor ocksé en granskning av fordndringskrafterna i Eu-
ropa och framfor allt i EU. Under forhéllanden dér det sker kraftiga omvéalvningar kan riksdagen
ocksa pa eget initiativ utdka bevakningen av utrikes- och sikerhetspolitiken genom aktuella de-
batter.

Den foreliggande redogorelsen géller styrperioden fram till mitten av 2020-talet. Den innehaller
inga riktlinjer géllande resurserna for prioriteringarna och malen. Resursfragorna tas upp i redo-
gorelsen for den inre sdkerheten, den utvecklingspolitiska redogorelsen och den kommande for-
svarspolitiska redogorelsen. Enligt utskottet finns det nu allt mer vigande skal att i den labila sé-
kerhetsomvirlden behandla resurserna for sakerheten sa overgripande som mojligt med hénsyn
till att myndigheternas kapacitet att klara av sina lagfésta uppgifter inte far riskeras inom sektorn
for inre och yttre sdkerhet. Det dr angeldget att riksdagen i redogdrelserna ges det underlag den
behover for att bedoma resursbehoven for den dvergripande sékerheten pé langre sikt.

Utrikesutskottet lyfter fram tidsplanen for nir redogorelsen ldmnas till riksdagen. Fragan behand-
las ocksa i forsvarsutskottets utldtande (FsUU 7/2016 rd). Utrikesutskottet och uppféljningsgrup-
pen foreslog for statsradet att redogdrelsen skulle ldmnas till riksdagen under hostsessionen 2016
for att behandlingen i riksdagen tidsmaéssigt skulle bli sa enhetlig som mdjligt. Utskottet ser det
som viktigt att det hér kravet pa enhetlig behandling framover beaktas sa 1dngt mojligt.
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Mal for utrikes- och siikerhetspolitiken

Malet for Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik ar att stirka Finlands internationella stillning,
trygga var sjilvstandighet och territoriella integritet, forbéttra finldindarnas sékerhet och vélférd
och upprétthalla ett fungerande samhille, star det i redogorelsen. Det centrala malet ar att undvi-
ka att hamna i en militdr konflikt. Utskottet instimmer i detta.

Enligt utrikesutskottets mening har Finlands utrikes- och sékerhetspolitik en tydlig och héllbar
vérdegrund. Ménskliga réttigheter, réttsstatsprincipen, demokrati, frihet, tolerans och jamlikhet
hor till det finldndska samhaéllets grundldggande varden som Finland bor arbeta for ocksé i ett in-
ternationellt sammanhang. Det rdder ett brett samforstdnd om de hér viarderingarna i det finlénd-
ska samhallet och de utgér grunden for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik dver valperioderna.
Betydelsen av att framhéiva de grundldggande vérderingarna blir allt mer framtrddande i en insta-
bil och osdker internationell omvérld dér de ifrdgasétts ocksé i manga av de lander som anses hora
till samma vérdegemenskap av demokratiska lander som Finland.

Utskottet noterar foljaktligen att vart utrikes- och sikerhetspolitiska linjeval inte dr utsatt for kon-
junkturvixlingar. Finland beslutar sjélvt om sina sdkerhetspolitiska val. Fundamenten for linje-
valet ar utover de grundldggande véirdena principen att frimja multilateralt samarbete, arbete for
internationell fred och stabilitet, en samlande attityd till konfliktférebyggande och krishantering,
tryggande av ett fungerande samhélle, upprétthallande av Finlands forsvarskapacitet och princi-
pen att inte tillhora ndgon militér allians.

Utskottet instimmer i det som ségs i redogdrelsen om att en vérld som &r baserad pa samarbete
och respekt for internationell rétt och FN:s grundldggande principer &r viktig for Finland. Landet
varken kan eller vill isolera sig fran omvérlden. Som EU-medlem kan Finland inte vara utomsta-
ende, om sékerheten pé ett niromréade eller nagon annanstans i Europa skulle hotas. I det rédande
sdkerhetsldget framhévs betydelsen av dialog med olika aktorer, internationellt samarbete och be-
redskap for undantagsforhéllanden.

Ett tydligt mal for var utrikes- och sékerhetspolitik &r att motverka en situation dir Finland blir
part i en militdr konflikt. I en omvérld i férdndring forsoker vi nd det hdr mélet genom att upp-
ratthalla samhéllets kristalighet och forsvarets troviardighet samt genom att fortsétta utveckla det
sdkerhetspolitiska samarbetsnétverket. Finland tillhor ingen militér allians, men bedriver ett prak-
tiskt partnerskap med Nato och bevarar fortsatt mojligheten att ansdka om medlemskap i Nato.
Utskottet instimmer i skrivningen att Finland ska bedriva en aktiv stabilitetspolitik for att fore-
bygga militira hot. Finland tillater inte att vart territorium anvénds i fientligt syfte mot andra sta-
ter.

Utskottet omfattar den parlamentariska uppfoljningsgruppens beddmning att en eventuell kon-
flikt 1 var narmiljo skulle paverka Finlands sékerhet direkt. Vi bor agera sé att landet inte blir f6-
remal for krigsoperationer vid en militdr konflikt. Om forsvaret har trovirdig kapacitet bidrar det
till landets mojlighet att std utanfor militdra konflikter. I den nuvarande situationen i vér utrikes-
och sékerhetspolitiska omvérld och utifran prognoser bor Finland bedriva en aktiv stabilitetspo-
litik for att forebygga och avvirja militéra hot, upprétthalla en nationell forsvarsformaga i rela-
tion till sdkerhetsomvérlden och fortsétta med forsvarssamarbetet till stod for forsvarsformagan.
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Den utrikes- och siikerhetspolitiska omvérlden
Allmdnt

Redogorelsen tar avstamp i den kraftiga fordndring som skett i var omvérld och som varit s&
snabb och oforutsedd att den har fort med sig ett behov att bereda sig pa dkad osdkerhet och in-
stabilitet till f61jd av den hér utvecklingen. Utskottet har inga invéndningar mot den hér generella
beddmningen av det forsdmrade sikerhetslidget. Utskottet instimmer ocksé i att fordndringarna i
den utrikes- och sékerhetspolitiska omvérlden har konsekvenser dven for Finlands interna utveck-
ling och sdkerhet. Det &r befogat att véga in hur den yttre och inre sidkerhetsdimensionen sam-
manflétas, for konsekvenserna blir allt mer omfattande till exempel for beredskapen i samhéllet
och myndighetssamarbetet. Har papekar utskottet att terrorismen har dkat i Europa och ocksa ut-
gor ett sdkerhetshot mot Finland.

I fraga om léget i ndromradena tar redogorelsen fasta pa bedomningen att sdkerhetslédget i Europa
och i Ostersjoregionen har forsimrats. Definitionen av ndromradet 4r bred med utgangspunkt i att
Finland &r en del av det visterldndska samhillet och, mer konkret, hor till EU och den nordiska
gemenskapen. Ur den hér synvinkeln har sékerhetslaget forsamrats pa grund av Rysslands aktio-
ner pa Krim och i 6stra Ukraina och till f61jd av instabiliteten och konflikterna i Nordafrika, Mel-
landstern och Osteuropa. Identifierade fenomen som paverkar sikerhetssituationen i Europa in-
kluderar ocksa internationell brottslighet, ordnad olaglig invandring, nétbrottslighet, informa-
tionspaverkan och terrorism. Redogorelsen tar ocksa upp sa kallad hybridpaverkan och det note-
ras att dven Finland kan komma att beréras av anvédndning av hithérande medel.

Utskottet bedomer att Finlands position #r stabil trots det skirpta internationella liget. Aven om
det har blivit vanligare med styrkedemonstrationer mellan Ryssland och Nato i Ostersjdomrédet,
finns det inga sddana motstridigheter som forekommer bara hir och som skulle kunna leda till
bruk av vapenmakt. Sannolikheten &r fortfarande mycket liten att Finland utsétts for separat an-
grepp som uteslutande riktar sig mot Finland.

Aland har en genom internationella avtal befist och etablerad folkrittslig stillning som demilita-
riserat och neutraliserat omrdde. Den hér statusen har inte ifrdgasatts av andra stater och det lig-
ger 1 Finlands intresse att garantera den. Det innebir inte att Finland inte skulle ha skyldighet att
svara for Alands forsvar och det hindrar inte en intensifiering av Finlands militira samarbete i Eu-
ropeiska unionen, internationella organisationer och de nordiska ldnderna.

Regelbaserat internationellt samarbete

Utskottet instimmer i det som sdgs i redogdrelsen om att medvetenheten om de problem som pé-
verkar hela virlden 6kar. For att vi ska kunna paverka de fragor som har mest vittgaende betydel-
se, som klimatforindring, befolkningsutveckling, minskad biodiversitet och bevarande av en
livsduglig miljo, maste vi bedriva ett s& brett samarbete som mojligt. Parisavtalet och Agenda
2030, som anger malen for hallbar utveckling, utgér en grund for de ndrmaste &rens internatio-
nella samarbete och for Finlands verksamhet.
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Utskottet papekar att de internationella samarbetsstrukturerna inklusive FN-systemet lider av oli-
ka slags motsittningar. P4 grund av skiljelinjerna blir det allt svérare att forsvara det regelbase-
rade internationella systemet och folkréttsprinciperna och att utveckla dem i linje med nya behov.
Samtidigt papekar utskottet att det multilaterala FN-samarbetet ocksa har lett till betydelsefulla
resultat. Arbetet mot global ojamlikhet ar fortfarande viktigt. En langsiktig utvecklingspolitik
spelar en viktig roll i att forebygga kriser och bygga upp en global sékerhet.

For Finland har FN-systemet fundamental sdkerhetspolitisk betydelse framfor allt for att garan-
tera det regelbaserade internationella systemet och svara mot utmaningarna for sdkerheten i vid
bemirkelse. FN:s sidkerhetsrad spelar en central roll i att stoppa och 16sa konflikter och ge mandat
for vapenmakt, d&ven om radet inte alltid har formatt agera nér dess beslut har behovts. De avtal
och uppforandekodex som forhandlats fram inom FN &r fundamentala i manga frdgor som dr cen-
trala i friga om sékerheten. Utskottet ser positivt pa att medlemslidnderna i FN relativt snabbt kun-
de komma Sverens om att vdlja Antonio Guterres till ny generalsekreterare. Debatten har ocksé
fortsatt i FN om att de permanenta medlemmarna i sdkerhetsradet aterhallsamt bor nyttja sin ve-
torétt till exempel vid behandlingen av de grovsta kriankningarna av de ménskliga rattigheterna.

OSSE ir en visentlig del av den transatlantiska sdkerhetsarkitekturen. Tillsammans med FN-
stadgan bildar OSSE-principerna den normativa grunden for sdkerheten i Europa. Det centrala dr
staternas rétt till territoriell integritet, ratt att sjdlvstédndigt gora sdkerhetspolitiska val och édtag-
ande att basera sin sékerhet pa samarbete. Enligt principen om odelbar sékerhet har staten rétt att
vilja en egen sikerhetspolitisk strategi, men inte pa andras bekostnad. Utskottet anser att OSSE-
principerna ar en hornsten for sdkerheten i Europa och att de darfor maste respekteras och befas-
tas.

Utskottet instdimmer i regeringens beddmning att en forstirkning av det multilaterala handelssys-
temet &r viktig for Finland i egenskap av ett land som é&r beroende av utrikeshandel. Att stdrka och
utveckla det regelbaserade handelssystemet pa ett jamlikt sitt bidrar ocksa till arbetet for att na
véra utvecklingspolitiska mal.

Utskottet anser att Finland fortsatt aktivt bor motverka spridning av massforstorelsevapen och ar-
beta for att de ska forbjudas och forstoras pa ett sétt som stirker den globala sidkerheten.

Utskottet papekar att fragor kring vapenkontroll inte ges mycket utrymme i redogdrelsen. Fin-
land har av hivd tydligt prioriterat vapenkontroll i sin utrikes- och sdkerhetspolitik. Finland stod-
de aktivt ambitionen att inom FN forhandla fram ett fordrag om handel med sma och létta vapen
(Arms Trade Treaty, ATT). Fordraget tradde i kraft 2014 och &r vid sidan av Iranavtalet ett av fa
verkliga framsteg inom vapenkontrollen de senaste aren. Inom vapenexporten foljer Finland
ATT-fordraget och de riktlinjer som avtalats inom EU och FN. Finland exporterar inte forsvars-
materiel till lander som for krig eller trampar pa de ménskliga réttigheterna.

Utskottet ser det som viktigt att vara prioriteringar inom politiken for vapenkontroll konsekvent
samordnas med behoven inom det militéra forsvaret. Detta innebér for det forsta att forédndringar i
prioriteringarna inom vapenkontroll ska kunna forutses sé ldngt det gar nér forsvarets materiel-
upphandlingar planeras. En annan utmaning for vart land kommer ocksa i framtiden vara att viga
in sirdragen i forsvarssystemet och samordna behoven av information om kritisk ny militir ka-
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pacitet i den sékerhetspolitiska miljon. Det ar viktigt for Finland att aktivt vara med och utveckla
system for vapenkontroll, om den allménna sékerhetsutvecklingen i Europa blir mer gynnsam for
vapenkontroll.

I det hir sammanhanget vill utskottet peka pa president Niinist0s initiativ for att minska de morka
militérflygen. Under kalla kriget tog parterna fram spelregler som de foljde for att minska sanno-
likheten for oavsiktliga incidenter. Initiativet om transpondrar har sina rotter i den hér praxisen
och det framsta syftet ar att forbéttra sdkerheten inom den civila flygtrafiken. Om initiativet for-
verkligas kommer det att 6ka insynen i den militira verksamheten pé ett vilkommet sétt och kan
ocksa fungera som fortroendeskapande insats. Utskottet ser det som angeldget att Finland tar vara
pa sina mojligheter att aktivt frimja initiativet och andra insatser for att lindra och avveckla andra
spanningar.

Hybridpaverkan och stirkt kristdalighet

Utskottet konstaterar att Finlands sékerhetsldge dver lag dr fortsatt gott men att det kan forsvagas
av manga utmaningar som identifieras i redogérelsen. Vi méste ha en adekvat beredskap for dem.
Utskottet vill betona att enhet och sammanhéllning bland folket 4r den inre sékerhetens viktigaste
faktor och en forutséttning for att folket formér svara pé eventuella hot mot vart land utifran.

Staternas ambition att paverka varandras utveckling &r inte nagon ny foreteelse. I en vérld prag-
lad av inbordes beroende &r det ocksé motiverat och beréttigat for att viarden relaterade till demo-
krati, réttsstat och ménskliga rittigheter ska fullfoljas, om det sker 6ppet och med respekt for folk-
ritten. Men paverkan av den hér typen kan ocksa anvéindas for syften som krianker folkrétten och
med hemlighéllna medel undergréver sékerheten i det berérda landet. Sddan hér sa kallad hybrid-
paverkan ges relativt lite utrymme i den utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelsen savil som i
redogdrelsen for den inre sdkerheten. Det &r enligt utskottet en viktig ny sékerhetspolitisk utma-
ning att fa ett exakt grepp om fenomenets betydelse. Utdver sammanflitningen av den inre och
yttre sikerhetsdimensionen maste vi ocksa kunna beakta att grinsen mellan normala férhallan-
den och undantagsforhallanden kan suddas ut. En f61jd av den hér utvecklingen é&r att forvarnings-
tiden blir kortare och att det uppkommer utmaningar for beslutsprocesserna och myndigheternas
insatsberedskap.

I sitt utlatande gar forvaltningsutskottet ndrmare in pa hybridpaverkan, cyberhot och olaglig un-
derrittelseverksamhet (FvUU 40/2016 rd). Framtidsutskottet gar for sin del in pa psykologisk
manipulation och cyberhot (FrUU 6/2016 rd). Utrikesutskottet omfattar de hér andra utskottens
synpunkter och lyfter i det hdr sammanhanget fram forvaltningsutskottets definition av hybrid-
hot. Begreppet avser olika atgiarder som riskerar sékerheten, till exempel politiska, diplomatiska,
militéra, ekonomiska eller tekniska. Det ror sig ocksd om konventionella och nya metoder som
kan tillimpas samordnat av statliga eller icke-statliga aktorer for att nd vissa mél utan att troskeln
for att officiellt utlysa krigstillstdnd &verskrids (FvUU 40/2016 rd).

Utifrén detta lyfter utrikesutskottet fram bedomningen i beskrivningen av den utrikes- och séker-
hetspolitiska omviérlden, att krigets karaktir har blivit mer komplex. Utskottet instimmer i be-
domningen att det ér karaktéristiskt for dagens konflikter att man bereder sig pa att anvinda om-
fattande militira och icke-militdra medel. Men att relatera den hir utvecklingen till en mer kom-
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plex krigforing ar en snév och till viss del vilseledande tolkning. Utskottet anser att det snarare &r
fraga om att konflikterna har blivit mer komplexa till sin karaktér.

Vi bor ha beredskap for paverkan och patryckning genom icke-militdra medel. En bred metodar-
senal kan ocksa anvindas som ett element i anstringningarna att nd mal som ifrdgasétter statens
suverdnitet utan militdra medel. Precis som forsvarsutskottet (FsUU 7/2016 rd) anser utskottet att
det dr ett behovligt konstaterande i redogorelsen, att beredskapslagstiftningen ska ses 6ver. Dess-
utom légger utskottet vikt vid lagstiftningen om militér och civil underréttelseverksamhet, som ar
under beredning. Lagstiftningen ska sikerstélla att statsledningens beslut bygger pé bésta mojli-
ga informationsunderlag. Utskottet framhaller att det &r angelédget att viga in de grundlédggande
och ménskliga réttigheterna i den hér lagstiftningen.

Redogorelsens avsnitt om stérkt kristalighet ar alltfor ytlig med hénsyn till fragans 6kande bety-
delse. Detta framhéver betydelsen av sidkerhetsstrategin for samhéllet som centralt styrdokument
for stirkt kristalighet.

Det aktuella ldget i Europeiska unionen

Europeiska unionen uppges i redogorelsen vara den viktigaste operativa ramen for Finlands utri-
kes- och sdkerhetspolitik. Det &r sérskilt tydligt vilken betydelse unionen har for Finland framfor
allt i frigor kring sékerhet i vid bemérkelse. Som utskottet ser det d&r EU for Finland den viktigas-
te aktoren som har en omfattande metodarsenal att anvéinda for att svara mot sékerhetsangeldg-
enheter och hybridhot.

EU befinner sig nu i den kanske allra svaraste situationen under hela sin historia hittills bland an-
nat pé grund av arbetsloshet och ojamlikhet, inre motstridigheter relaterade till invandring, lang-
sam ekonomisk utveckling, hot mot den inre och yttre sdkerheten, extremnationalistiska och ra-
sistiska krafter och rorelser som ifrdgasitter EU-medlemskap. Utskottet ser allvarligt pa att enga-
gemanget i EU:s gemensamma virdegrund, som bygger pa méanniskovérde, jamlikhet, frihet, de-
mokrati och respekt for de méinskliga rittigheterna, har blivit svagare i vissa medlemslénder.

Enligt uppgift &r den parlamentariska uppfoljningsgruppen av den &sikten att redogorelsen borde
ha inbegripit en analys av kohesionen i EU och de faktorer som péverkar den. Utskottet anser att
den hir synpunkten ér befogad, eftersom EU:s kohesion och funktionsforméga ar en vésentlig
faktor for Finlands sékerhetspolitiska miljo och dérfor hade kriavt en 6vergripande analys i redo-
gorelsen, eftersom det 4r mojligt att de faktorer som stéller sammanhéllningen i unionen pé prov
kommer att bli starkare under styrperioden. Dérfor hade det i redogorelsen ocksé behdvts mer
konkreta linjeval for Finlands insatser for att stirka sammanhallningen i EU.

De sdkerhetspolitiska konsekvenserna av Storbritanniens beslut om uttrdde
Utifrén tillgdnglig information kommer Storbritannien att aktivera en process for uttride ur EU
enligt artikel 50 i EU-férdraget genom att anméla sin avsikt till Europeiska radet i mars 2017. For-

dragen ska upphora att vara tillimpliga pa den berdrda staten frén och med den dag da avtalet om
uttride trader i kraft eller, om det inte finns négot sddant avtal, tva ar efter anmilan, om inte Eu-
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ropeiska radet i samforstdnd med den berdrda staten med enhéllighet beslutar att férlinga denna
tidsfrist.

Utifrén utfragningar av sakkunniga beddomer utskottet att forhandlingarna kommer att bli svara.
Storbritannien kommer dven i framtiden att vara en viktig ekonomisk, politisk och militér euro-
peisk aktdr och en isolering ligger inte i ndgons intresse. For Finland har Storbritannien ofta varit
en viktig samarbetspartner i EU. Utskottet anser att det ligger i vért intresse att det med Storbri-
tannien forhandlas fram ett avtal som gor det mdjligt att fortsatta med allsidigt samarbete i fram-
tiden och som balanserat viger in medlemslédndernas intressen. Vid de kommande Brexit-for-
handlingarna bor Finland enligt utskottet véirna sammanhallningen i EU.

Vid sidan av Frankrike har Storbritannien varit en av de ledande politiska och militdra aktdrerna i
EU. Som medlem i EU och Nato har Storbritannien lagt vikt vid att Nato &r den priméra organi-
sationen for kollektivt forsvar och i EU stéllt sig avvisande till initiativ som ansetts kunna leda till
overlappningar med Nato. Storbritannien har dnda inte av princip forhallit sig avvisande till alla
slag av forsvarssamarbete i EU. Landet har tagit egna initiativ till utvecklingen av den typ av sam-
verkan som har beddmts kunna nyttjas bade inom EU och i Nato. Som exempel kan nimnas att
Storbritannien intog en positiv stindpunkt till initiativet "Pooling and Sharing" i EU och "Smart
Defence" i Nato, dir det frimsta syftet var att finna l6sningar for att effektivare anvénda forsvars-
resurser uttryckligen i friga om europeiska stater.

Utskottet ser det som angelédget att EU for sin del fortsatt dr berett att intensivt samarbeta med
Storbritannien i forsvars- och sékerhetsfragor. For britterna blir det en sannolik f6ljd av uttradet
att Nato far okad betydelse, men samtidigt kan ocksé andra former av samverkan véntas bli vik-
tigare, till exempel samarbetet mellan EU och Nato, inom Northern Group och enligt olika bila-
terala ramavtal. Ett farskt exempel &r avsiktsforklaringarna om forsvarssamarbete mellan Fin-
land och Sverige. Antagligen kommer det bilaterala forsvarssamarbetet med Forenta staterna att
oka i betydelse for britterna, framfor allt pa grund av Storbritanniens projekt for att modernisera
avskrickningsmedlen 1 strategiskt syfte. Den brittiska forsvarsindustrin &r intensivt integrerad i
den europeiska och amerikanska forsvarsindustrin och utgdr en betydelsefull del av den forsvars-
tekniska grunden i Europa. Foljaktligen noterar utskottet att det finns skil att férmoda att Storbri-
tannien vill forbli en viktig partner for EU inom den gemensamma sikerhets- och forsvarspoliti-
ken, vilket &r viktigt for det europeiska forsvarssamarbetet.

EU:s gemensamma sikerhets- och _forsvarspolitik

Utskottet konstaterar att Lissabonfordraget starkte EU:s karaktér av sékerhetsgemenskap. Solida-
ritetsklausulen och klausulen om dmsesidigt bistand stérker solidariteten mellan medlemsstater-
na och forpliktar staterna att agera for att bista varandra i olika krissituationer. Fordraget innehall-
er ddremot inga bestimmelser om beslutsprocessen nér stod- och bistandsklausulen ska verkstal-
las. Klausulen ir ett dmsesidigt dtagande fran medlemsstaternas sida och den ger inte i sig EU
nagra nya befogenheter. I praktiken beslutar varje medlemsstat sjdlv om den ger stod och bistand
och i vilken form i sé fall. Det &r friga om en skyldighet for medlemsstaterna att hjdlpa varandra
och vice versa en rittighet att fa hjélp. Utskottet anser att klausulen maste tolkas sa att den forut-
sitter att medlemslédnderna har beredskap att vid behov ge bistand i det fall att nAgon medlemsstat
utsétts for ett vépnat angrepp pa sitt territorium.
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Utvecklingen av den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken tog ett stort steg framat nér
fragorna om sidkerhet och forsvar lyftes upp pa Europeiska rddets agenda i december 2013. Dé
styrdes utvecklingen in pa att 6ka effektiviteten, synligheten och genomslagskraften for sdker-
hets- och forsvarspolitiken, effektivisera utvecklingen av den militdra kapaciteten och stérka
grunden for den europeiska forsvarsindustrin. Utskottet ser det som viktigt att Europeiska kom-
missionen sedan dess har fatt en starkare roll i att frdimja samarbetet.

Frankrikes beslut att aktivera stod- och bistdndsklausulen efter terrorattackerna i Paris i novem-
ber 2015 ér ett betydelsefullt principiellt vigval. Medlemslédndernas omedelbara och entydiga po-
litiska stdd till Frankrike och de konkreta stodatgirderna visade att klausulen faktiskt har bety-
delse. Utrikesutskottet instimmer i det som forsvarsutskottet anser i sitt utlatande (FsUU 7/2016
rd), att det dr angeldget att Finland inte har nagra lagstiftningsméssiga hinder att delta i stodet till
andra EU-ldnder i krissituationer. Mot den hir bakgrunden finns det ett behov av de lagforslag
som giller att ge och ta emot internationellt bistand och som for ndrvarande ar under behandling i
riksdagen.

En genomf6randeplan for EU:s globala strategi i friga om sékerhet och forsvar avses bli behand-
lad 1 Europeiska radet i december 2016. I linje med den globala strategin ska planen ta upp mél-
nivan for sdkerhet och forsvar, kapacitetskrav och forslag till genomforande i praktiken. Samti-
digt héller kommissionen pa att utforma ett ramverk for europeisk forsvarsindustri (European De-
fence Action Plan, EDAP), som bottnar i Europeiska rédets riktlinjer fran 2013. De viktigaste pe-
larna 1 ramverket ér forskning, finansiering, inre marknad och industri. Ett viktigt element i det
hér sammanhanget &r den forklaring om samarbetet mellan EU och Nato som avgavs vid Nato-
toppmotet i Warszawa. Dessutom har en rad EU-linder som Tyskland, Frankrike och Italien
kommit med egna initiativ i debatten.

Enligt utskottets bedomning kommer resultatet av forhandlingarna i Europeiska rddet i december
2016 att bli en del av processen som startade i Europeiska radet 2013. Det &r sannolikt att den nya
malnivan for sédkerhet och forsvar kommer att ta avstamp i de tre uppgifter som den globala stra-
tegin innefattar, alltsd krishantering, stod till EU:s partner och skydd av Europa. Den sistndmnda
uppgiften uppfattas visserligen pa varierande sitt i medlemslidnderna. Det dr uppenbart att med-
lemslandernas synpunkter pa malen for den fortsatta utvecklingen avviker mycket fran varandra,
men storsta delen av medlemsldanderna anser att EU i det fordndrade sédkerhetslédget har ett mer-
véarde som uttryckligen giller hybridpaverkan, cyberdimension, terrorism, sékerhet till sjoss och
effektivare grinsbevakning.

Principen for den fortsatta utvecklingen av de militéra kapaciteterna &r att medlemslédnderna inte
ska ha flera 4n en uppséttning militira kapaciteter. I Natolédnder ska kapaciteterna fortsatt utveck-
las inom ramen for forsvarsplaneringsprocessen i Nato. Utskottets bedomning &r att arbetet for att
utveckla kapaciteterna i EU ocksé kommer att systematiseras och allt kraftigare kommer att styra
forsvarsplaneringen och utvecklingen av kapaciteterna i medlemslédnderna, men pé sé sétt att
overlappningar med Natos verksamhet undviks. Mélet &r snarare att uppnd komplementaritet och
synergieffekter.

Kapacitetssamarbetet i EU har potential att stérka grunden for det europeiska forsvaret pa langre
sikt. Utskottet ser det som sannolikt att behandlingen av forsvarsrelaterade fragor kommer att bli

13



Betinkande UtUB 9/2016 rd

mer Overgripande i EU de ndrmaste &ren. Under de &r som redogorelsen géller finns det 4ndé inga
utsikter for att uppbyggnaden av ett gemensamt forsvar i EU stélls som mal.

EU:s globala strategi dr starkt fokuserad pé krishantering och konflikthantering, vilket bidrar till
att styra den fortsatta utvecklingen av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken. I sitt tal
om ldget i EU lyfte kommissionens ordférande Juncker i september 2016 pé nytt fram idén om en
permanent kapacitet for planering och ledning av krishanteringen. Utskottet noterar att EU {or
nérvarande bara har begrénsad kapacitet att planera och leda dvergripande krishanteringsinsats-
er, och ser det som motiverat att gradvis stirka unionens funktionsformaga. Overlappningar med
Nato maéste fortfarande undvikas, men samtidigt méste EU:s mdjligheter till effektiva krishante-
ringsinsatser sikerstéllas i ett 14ge dér Nato till exempel pé grund av motstand fran ndgon med-
lemsstat inte kan tillgéingliggdra sin planerings- och ledningskapacitet for EU. Aven om de flesta
EU-lander vill att stridsgrupperna ska bli mer tillgingliga har det konkret gatt langsamt framat i
synnerhet dirfor att Tyskland forhéller sig reserverat till 6kad gemensam finansiering.

Utskottet ser det som angeldget att Finland frdmjar utvecklingen av EU:s forsvarssamarbete for
att unionen och dess medlemsstater pa det sétt som Lissabonfordraget mojliggor béttre ska kunna
mota framtida sikerhetsbehov och utveckla sin kristélighet. I sin politik har Finland haft som
princip att den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken utgdr verksamhet som ar gemen-
sam for hela unionen. Mekanismen for permanent strukturerat samarbete i1 Lissabonfordraget ger
villiga och kapabla medlemslédnder mojlighet att fordjupa sitt inbordes samarbete. Eftersom med-
lemsléndernas stdndpunkter till utvecklingen av sikerhets- och forsvarspolitiken i EU skiljer sig
fran varandra dr det mojligt att projekten i framtiden kommer att drivas framét inom ramen for oli-
ka slags sammanséttningar med grupper av léander, ocksé utan EU-strukturer. En liknande trend
kan skonjas inom Nato, dér samverkan mellan grupper av lander sker inom ramen for ett ram-
statskoncept.

Det nordiska samarbetet och Northern Group

De nordiska ldnderna bildar en gemenskap som bygger pa delade virderingar, forhallningssétt
och traditioner och pé ett inarbetat, vardagsnira samarbete pa méanga plan. Kénslan av samhorig-
het mellan ldnderna ar stark, liksom det inbordes fortroendet. De i manga stycken konvergerande
intressena dr likasd en sammanbindande faktor. Det nordiska samarbetet och den nordiska sam-
horigheten har en djupgéende betydelse for Finland och Finlands sdkerhet. Finlands nordiska
identitet utgdr fortfarande en hornsten for Finlands stéllning pa det internationella planet.

Men det finns stora skillnader i friga om de nordiska lindernas geografiska lage och vigval inom
forsvaret med tillhdrande kapacitetskrav. Norge och Danmark har valt att stodja sitt forsvar pa
Natos kollektiva forsvar. Norge har reformerat sin forsvarsmakt, upprétthéller kapaciteten inom
flygvapnet och marinen och stirker forsvaret i norra delen av landet. Fér Danmark har Ostersjén
fatt mer betydelse vid sidan av kapaciteter som ldmpar sig for internationella uppdrag. Inom ut-
vecklingen av forsvaret prioriterar Sverige luft- och sjoforsvaret. Malet ér att ha en liten armé med
hog beredskap. For att atgirda personalbristen inom vapenmakten kommer Sverige troligtvis att
infora begrinsad virnplikt pa nytt inom den nirmaste tiden. Ostersjon far storre betydelse for
Sverige. Ett tecken pé det ar att landet beslutat att forldgga en stridsgrupp pa Gotland.
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De nordiska landerna har gétt in for olika grundldggande forsvarspolitiska losningar, vilket &r for-
klaringen till att de inom sitt sékerhetssamarbete inte siktar pa en traditionell militérallians med
tillhorande sékerhetsgarantier eller inkluderar de centrala kapaciteterna i samarbetet. Det nordis-
ka forsvarssamarbetet dr pragmatiskt och kompletterar andra former av samarbete. Ett exempel dr
samarbetet med de baltiska linderna. De nordiska lénderna har stott utvecklingen av forsvarsfor-
magan 1 de baltiska ldinderna sedan 1990-talet.

Mojligheterna till ett bredare nordeuropeiskt samarbete har ocksd undersokts inom ramen for
Northern Group (de nordiska linderna, de baltiska ldnderna, Polen, Tyskland, Storbritannien och
Holland). Northern Group ér ett diskussionsforum som bildats 2010 pé initiativ av Storbritan-
nien. Det har inga permanenta strukturer som Nordefco utan dr mer informellt och utgor en ram
for att pa olika nivaer diskutera aktuella fradgor som géller EU, Nato eller regionalt samarbete. Ut-
skottet ser det som motiverat att fortsitta med det hér samarbetet. Malnivan har tillgodosett de
medverkande ldndernas behov. Utskottet ser det som sannolikt att Storbritannien i och med Brex-
it kommer att forsoka intensifiera sina kontakter med de medverkande ldnderna inom ramen for
Northern Group.

Samarbete med Sverige

Den storsta enskilda forandringen i Finlands sikerhetspolitiska samarbete jaimfort med den séker-
hets- och forsvarspolitiska redogorelsen 2012 &r enligt utskottets bedomning att samarbetet med
Sverige har fordjupats i snabb takt.

Den finska och svenska forsvarsmakten har i flera decenniers tid gradvis fordjupat sitt samarbete
kring bland annat materielupphandling, medverkan i krishantering, utbildning och dvningar. Ut-
ifran planen for utveckling av forsvarssamarbetet, undertecknad av forsvarsministrarna 2014, och
de politiska linjevalen i regeringsforklaringarna i bada ldnderna har utvecklingen av det bilaterala
forsvarssamarbetet kvalitativt gatt in i en ny fas. Forsvarssamarbetet med Sverige syftar till att
stirka sikerheten i Ostersjdregionen samt Finlands och Sveriges forsvar, star det i redogorelsen.
Den gemensamma verksamheten siktar pa kostnadseffektivitet och bidrar till att befésta stabilite-
ten i regionen. Detta bidrar till att stirka stabiliteten i regionen. Forsvarssamarbetet utvecklas for
att ticka den operativa planeringen i alla situationer.

Utskottet papekar att formuleringen i redogdrelsen pa den hér punkten avviker fran det géllande
forsvarsbeslutet i Sverige (Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020), dér det star
att samarbetet kring planering bor vara ett komplement till, men skilt fran, respektive lands na-
tionella planering. Négra utféstelser om militira sdkerhetsgarantier ingar varken i Sveriges eller
Finlands internationella eller bilaterala forsvarssamarbete. Sverige har pragmatiskt underbyggt
forsvarssamarbetet med hjélp av bilaterala ramavtal (Polen 2015, Danmark 2016, Forenta stater-
na 2016, Storbritannien 2016).

Utskottet stéller sig i likhet med forsvarsutskottet (FsUU 7/2016 rd) positivt till att tillsammans
med Sverige efterstriva ett sa ingdende forsvarssamarbete som mojligt utan att utesluta avtalsba-
serat kristida samarbete. Utgédngspunkten for ett fordjupat forsvarssamarbete &r alltid att det finns
en politisk samsyn pé hur l&ngt man vill ga i harmoniseringen av forsvaret. Har infinner sig fré-
gan om samarbetet ska syfta till att underldtta produktionen av forsvarskapaciteter eller till att
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dela och samanvinda kapaciteter. Dé &r det naturligtvis viktigt att det ingas avtal om saken. Ett av
de centrala méalen for samarbetet kring forsvarsmateriel med Sverige ér att sdkerstilla tillgdngen
till den moderna forsvarsmateriel som behovs for Finlands nationella forsvarsformaga.

Utrikesutskottet anser att det &r mdjligt for Finland och Sverige att intensifiera sitt samarbete for
att forbéattra forsvarsmaktens forméga att samverka och gradvis gé framat mot samanvéndning
(pooling), till exempel i friga om marina lédgesbilder och luftldgesbilder. Partnerskapsmalen
(Partnership Goals, PG) inom partnerskapssamarbetet med Nato har samtidigt bidragit till kom-
patibiliteten mellan férsvarsmakten i Finland och Sverige.

Har papekar utskottet att de stindpunkter som Sverige intagit till utvecklingen av EU:s gemen-
samma sikerhets- och forsvarspolitik for narvarande avviker fran Finlands stdndpunkter. Sverige
lagger vikt vid att forsvarssamarbetet ska vara mellanstatligt och anser att EU bor koncentrera sig
pa krishantering medan forsvaret ska hora till den nationella behorigheten. En annan viktig skill-
nad giller integrationen av forsvarsindustrin och kommissionens roll inom forsvaret. Sverige for-
héller sig betydligt mer reserverat till de hir frdgorna &n Finland.

Samarbete med Nato

I det radande sdkerhetsldget har kollektivt forsvar nu borjat ligga i fokus inom Natos verksambhet.
Enligt en bedomning som regeringen latit géra om effekterna av Finlands eventuella Nato-med-
lemskap ir Nato en stabiliserande faktor i Ostersjoregionen. I bedémningen framhélls att Finland
och Sverige delar en gemensam omvérld med Nato. Det finns ett ndra samband mellan Finlands
och Sveriges sékerhetspolitiska avgoranden. Enligt bedornnmgen skulle ett Nato-medlemskap
fundamentalt paverka den sikerhetspolitiska situationen i Ostersjéregionen. Utskottet anser att
ansokan om medlemskap i Nato skulle vara ett genomgripande och vittgdende beslut i Finlands
utrikes- och sékerhetspolitik och krdva omfattande debatt, brett nationellt samforstdnd och nog-
grant Overvdgande. I sitt utlatande (FsUU 7/2016 rd) intog forsvarsutskottet en motsvarande
standpunkt.

Enligt redogdrelsen ska Finland bedriva ett omfattande och progressivt partnerskap med Nato.
Vid toppmoétet i Wales 2014 fick Finland inbjudan till Natos partnerskapssamarbete kring utvid-
gade mojligheter (Enhanced Opportunities Programme, EOP), som ér avsett for progressiva part-
nerldnder. EOP-statusen och utvecklingen i relationen mellan EU och Nato har gett Finland och
Sverige mojlighet att fordjupa det politiska samarbetet med Nato. Speciellt vardefull for Finland
och Sverige #r den politiska dialogen med uppligget 28+2 om sikerhetsliget vid Ostersjon och
med uppldgget 28+2+1 om samarbetet mellan EU och Nato. Dessutom har Finland fortsatt att
medverka i krishanteringsinsatser under ledning av Nato genom att tillgéngliggdra trupper pé oli-
ka nivaer.

Utskottet noterar att Finlands partnerskap med Nato har fordjupats och breddats till nya omraden
som cybersamarbete. For Finland &r partnerskapssamarbetet ett konkret redskap for utveckling av
de nationella forsvarskapaciteterna och formégan att samarbeta internationellt. Vara partner-
skapsmal viljs bland utvecklingsbehoven inom det nationella forsvaret och de ticker i nuldget in
praktiskt taget hela forsvarssystemet. Som partnerland véljer Finland pa egna premisser utifran
politisk provning vilka dvningar landet deltar i. P4 de hér grunderna utesluter Finland i princip
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inte p& forhand mojligheten att delta i vningar som Nato erbjuder sina partnerldnder och som inte
leder till 6kade spanningar internationellt sett. Riksdagen bor i rétt tid fa tillricklig information
om planerna for 6vningarna f6ljande &r.

Utskottet framhaller att det mervirde som partnerskapssamarbetet med Nato ger bara dr komplet-
terande ur det nationella forsvarets synvinkel, trots sin stora betydelse. Med hjélp av partner-
skapssamarbete och annat internationellt samarbete stirker vi var nationella forsvarsformaga. Det
star klart att partnerskapssamarbetet inte inbegriper nagon bistandsforpliktelse enligt artikel 5 i
Washingtonfordraget, skyldighet att delta i Nato-insatser eller skyldighet att stélla finskt territo-
rium till férfogande for alliansen. I redogdrelsen star det att den samstdmmighet som uppnas ge-
nom partnerskapssamarbete bidrar till att det inte uppstar négra praktiska hinder for en eventuell
militér allians. Partnerskapssamarbetet ger ocksé Finland béttre beredskap att samarbeta kring
forsvar i EU och med de nordiska ldnderna, eftersom Natos standarder, handlingsmodeller och
kapacitetskrav bildar en allmén grund for det europeiska forsvarssamarbetet.

Forenta staterna

Forenta staterna spelar en central roll i det internationella systemet av stater, &ven om dess posi-
tion relativt sett har blivit svagare till foljd av att exempelvis Kina fétt 6kad betydelse. Utskottet
besokte Forenta staterna under valveckan i november 2016 och noterar utifran diskussioner som
fordes under besoket att valresultatet dr beskrivande for den tudelning som préglat Forenta stater-
na. De amerikanska experterna kunde inte komma med heltickande beddmningar av president
Trumps utrikes- och sékerhetspolitiska linje. Dels ger det mojligheter att lindra spidnningarna,
dels vicker det frdgor om Forenta staternas dtaganden gentemot Europa. Exempel som lyfts fram
ar Forenta staternas instéllning till klimatforandringen och frihandeln. Europa r en viktig poli-
tisk och ekonomisk partner for Férenta staterna, och det ligger inte i ndgonderas intresse att For-
enta staterna fjirmar sig fran Europa. Den dialog mellan de nordiska ldnderna och Forenta stater-
na som fick sin borjan under president Obamas period dr mycket betydelsefull. Utskottet ser det
som angeldget att statsradet tillsammans med de andra nordiska landerna arbetar for att dialogen
ska fortsétta.

Enligt redogorelsen dr Forenta staterna en viktig partner for Finland i globala och regionala fra-
gor, och Finland har som mal att utveckla de bilaterala relationerna med Forenta staterna. Forenta
staternas engagemang i Nato och militira satsning i Europa 4r dven i fortséttningen viktigt for
Finlands sdkerhet. Syftet med forsvarssamarbetet &r att stirka den nationella forsvarsformagan
genom att utveckla i synnerhet samarbetsformagan, materielsamarbetet samt utbildnings- och 6v-
ningssamarbetet.

Avsiktsforklaringen om fordjupat forsvarssamarbete, som undertecknades i oktober 2016, ar av-
sedd att ge en grund for fortsatt arbete. Utrikesutskottet instimmer med forsvarsutskottet i att un-
dertecknandet &r ett tecken pa att Forenta staterna har bedomt att Finland dr en tillforlitlig partner i
samarbetet mellan forsvarsforvaltningarna (FsUU 7/2016 rd). Ett av de centrala mélen for sam-
arbetet kring forsvarsmateriel med Forenta staterna &r att bidra till att sékerstélla tillgangen till
den moderna forsvarsmateriel som behdvs for Finlands nationella forsvarsformaga.
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Ryssland

Under de senaste knappa tio aren har Ryssland enligt redogdrelsen genom sina dtgérder och tolk-
ningar delvis ifragasatt innehéllet i den europeiska sékerhetsordningen och rubbat den. Ryssland
anser att vastvérlden inte tagit hdnsyn till landets synpunkter och sikerhetsintressen. Ryssland har
offentligt fort fram sina mal for en sékerhetsstruktur som bygger pa en indelning i intressesférer.
Ryssland anser att Natos operationer uppritthiller spinningen i Ostersjoregionen.

Utskottet konstaterar att Ryssland genom sitt agerande i Ukraina har brutit mot de folkréttsliga
principerna och de grundldggande OSSE-principer som landet sjilvt godként, bland annat stater-
nas rtt till egna sékerhetspolitiska linjeval. Att relationen mellan Ryssland och vést har stramats
at ar andé en mer langvarig utvecklingstrend, dér relationen blivit sdimre samtidigt som militdra
spanningar och spanningar praglade av misstroende har 6kat. P4 den hir punkten omfattar utskot-
tet den parlamentariska uppfoljningsgruppens beddmning att atgirderna och motatgirderna har
bildat en sjilvnirande negativ spiral, vars konsekvenser ocksa visar sig i Ostersjoregionen. Ut-
skottet anser att det ar ett av Finlands viktigaste mal att stdrka den regionala stabiliteten genom att
aktivt paverka olika aktdrer. Aven i det hér avseendet dr det viktigt for oss att ha kvar och stirka
vér kunskap och kdnnedom om Ryssland, och det bidrar ocksa till véra paverkansmdjligheter i det
internationella samarbetet.

Utifrén utfrdgningar av sakkunniga véntar sig utskottet inga betydande vandningar i den politiska
eller ekonomiska utvecklingen i Ryssland under den period in pa 2020-talet som redogdrelsen
géller. Dumavalet i september 2016 visade hur stark majoritetspartiets position &r. Det betraktas
som en sjdlvklarhet att president Putin kommer att bli omvald for fjarde gédngen i presidentvalet
2018. Den ryska ekonomin é&r fortfarande beroende av révaror, olja och gas. Det ar problematiskt
for Ryssland att varldsmarknadspriset pa energiprodukter véntas forbli pa en relativt 14g niva de
nérmaste aren, vilket till viss del underbyggs av landets eget mal att & ut s4 mycket olja och gas
som mojligt pd marknaden.

Det ar utrikesutskottets uppfattning att Ryssland analyserar sin sdkerhetspolitiska omvérld ur
geopolitisk synvinkel och definierar sig sjdlvt som en av de viktigaste aktdrerna i det internatio-
nella systemet. Forenta staterna &r fortfarande dess fraimsta jamforelseobjekt och rival. Ryssland
bevakar noga den starka politiska, ekonomiska och militdra utvecklingen i Kina. Den starka in-
riktningen pa kérnvapen forklaras till viss del av att Kinas militdra kapacitet 6kar. Rysslands sod-
ra flank ses som instabil och priglad av en risk for att islamistiska stromningar sprider sig till
Rysslands grannldnder och till dess eget territorium.

I den geopolitiska konkurrensen uppfattar Ryssland sig sjdlvt som en defensiv part som har be-
redskap att centraliserat tillimpa icke-militdra och militdra medel for att forsvara sin position.
Ryssland har systematiskt forbéttrat vapenmaktens funktionsféorméga och har en bred metodarse-
nal for hybridpaverkan. Enligt Rysslands beddmning forsdker véstldnderna péverka och manipu-
lera utvecklingen i andra lénder till exempel genom metoder med anknytning till demokrati,
ménskliga réttigheter och rittsstatsutveckling. Det ror sig enligt Ryssland uttryckligen om red-
skap som anvénds i konflikter och krig.
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Aven om Ryssland ser Nato som sin motstandare i viist menar utskottet att det dr osannolikt att det
uppstér en militér konflikt mellan Ryssland och Nato. Det dr av centralt intresse for Ryssland att
strategiskt bevara stabiliteten och handelsrelationerna i vist och att inte réka i konflikt med Nato
och EU. Men om en konflikt bryter ut trots att det &r osannolikt ser utskottet det som uppenbart att
konsekvenserna ocksé nér Finland.

Utskottet omfattar riktlinjen i redogdrelsen, att Finland har som maél att uppratthalla stabila och
fungerande bilaterala relationer med Ryssland samtidigt som Europeiska unionens gemensamma
riktlinjer i friga om Ryssland utgdér grunden for Finlands verksamhet. Det &r ocksé en viktig
skrivning att det &r angeldget for Finland att samarbetet med Ryssland fortsétter i sa stor omfatt-
ning som mojligt, vare sig det ar frdga om exempelvis grinsomrddessamarbete, energisamarbete
eller samarbete kring det arktiska omréadet.

Utskottet ser det som viktigt att det i ndsta utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelse ingér en
bredare analys av den framtida utvecklingen i Ryssland med hénsyn till att den period som den re-
dogorelsen kommer att gilla stricker sig till tiden efter president Putins sista &mbetsperiod. Ut-
skottet framhaller att Rysslandsforskningen i Finland bor utdkas och fordjupas. Finldndska fors-
kare kan ha mycket att bidra med i den internationella debatten om Ryssland, eftersom intresset
for Rysslandsforskning avtog i ménga lédnder i och med att kalla kriget upphdrde.

Det arktiska samarbetet

I likhet med forsvarsutskottet (FsUU 7/2016 rd) anser utrikesutskottet att redogorelsen alltfor
kortfattat tar upp utvecklingen i det arktiska omradet med beaktande av Finlands ordforandeskap i
Arktiska radet 2017—2019 och i EU 2019. Den hir konstellationen ger oss en exceptionell chans
att profilera oss som viktig aktor i det arktiska omrédet.

Det dr en bra 10sning att Finlands ordforandeskapsprogram i Arktiska radet tar avstamp i klimat-
fragor och malen for hallbar utveckling i det arktiska samarbetet. Aven i arktiska fragor lagger ut-
skottet vikt vid den forvaltningsdverskridande dimensionen i den politiska styrningen.

Utskottet lyfter fram Arktiska radets betydelse i ett bredare perspektiv med tanke pa det aktuella
sdkerhetsldget. Enligt uppgift pagér det fortfarande samarbete i olika former i de arktiska omra-
dena trots de stramare relationerna mellan Ryssland och véstldnderna. Den spinda situationen far
inte heller framdver stora samarbetet. Alla lander i det arktiska omradet har utfast sig att skydda
miljon och en héllbar utveckling i omradet. Utskottet instimmer med forsvarsutskottet i att en
konstruktiv dialog i milj6- och klimatfragor kan bidra till att minska spanningarna inom andra po-
litikomraden (FsUU 7/2016 rd).

Aven forvaltningsutskottet gar in pa det arktiska samarbetet i sitt utlitande (FvUU 40/2016 rd)
och ndmner bland annat forumet for kustbevakning i Arktis, dir kustbevakningsmyndigheterna i
alla medlemslénder i Arktiska rddet medverkar. Forumets verksamhet har kommit igdng pa en
konstruktivt sétt under Forenta staternas ordférandeskap och har blivit en viktig samarbetsmeka-
nism till stod for utvecklingen av en séker arktisk miljo. Utrikesutskottet anser att den hér typen
av samarbete dr sirskilt viktig eftersom den leder till 6kat inbordes samarbete och fortroende mel-
lan de arktiska staterna.
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Grdns mellan inre och yttre sikerhet, hdallbar utveckling och overgripande krishantering

Utlatandeutskotten framhaver hur kraftigt den yttre och den inre sékerheten Gverlappar varandra.
Utvecklingen behandlas i den aktuella redogorelsen men ocksa i redogdrelsen for den inre séker-
heten, som &r under behandling i forvaltningsutskottet. Utrikesutskottet noterar att den kraftiga
overlappningen framhéver betydelsen av overgripande sékerhet, vilket ocksé forsvarsutskottet
papekar i sitt utldtande (FsUU 40/2016 rd). Men analysen av kontaktytorna mellan yttre och inre
sdkerhet ar bristfillig i den aktuella redogdrelsen och dirfor instimmer utskottet med forsvars-
utskottet (FsUU 7/2016 rd) 1 att det &r nddviandigt att utforligt behandla gransen mellan inre och
yttre sikerhet i strategin for samhéllets 6vergripande sékerhet, som snart ska uppdateras.

I sitt utlatande (FvUU 40/2016 rd) gér forvaltningsutskottet narmare in pé de internationella kon-
sekvenserna och de konsekvenser som berdr Finland nér det géller migrationen och den kris den
lett till. Forvaltningsutskottet menar att man i Europa inte tagit de tidiga tecknen pa fordndring pa
tillrdckligt stort allvar och att den bristfélliga efterlevnaden och varierande genomforandet av de
europeiska reglerna har lett till en kris som &r allvarlig sévél for de ménniskor som forsoker ta sig
till Europa som for EU och dess medlemsldnder. For att vi ska kunna hantera de fenomen som in-
vandringskrisen for med sig krévs det enligt forvaltningsutskottet en samordnad utformning av
standpunkter och samlade insatser. Utrikesutskottet instimmer i den hir synpunkten.

Migrationen &r en foljd av de utmaningar som hela ménskligheten stélls infér och som i redogo-
relsen karaktdriseras som globala utvecklingstrender. Enligt UNHCR:s bedomning fanns det
2015 fler ménniskor i virlden &n négonsin forr som tvingats fly undan konflikter och forfoljelse.
Dessutom finns det en hel del manniskor fran omraden i Afrika séder om Sahara och frén vistra
Afrika som satt sig i rorelse 1 hopp om en béttre forsodrjning och ett béttre liv 6ver lag. Risken finns
att den okontrollerade invandringen till Europa 6kar ytterligare de kommande éren.

Genom att bidra till héllbar utveckling har vi mgjlighet att pdverka de grundlidggande orsakerna
till migrationen. Enligt redogorelsen ska Finland anpassa sin politik till Agenda 2030, handlings-
programmet for en hallbar utveckling. Teman kring héllbar utveckling behandlas mer heltickan-
de i statsradets utvecklingspolitiska redogorelse (SRR 1/2016 rd) och i utrikesutskottets betin-
kande om redogorelsen (UtUB 3/2016 rd). I betdnkandet menar utskottet att det med tanke pa
flyktingkrisens dimensioner dr motiverat att redogorelsen innehaller en riktlinje om att beakta
flyktingfragan och flyttningsrérelsen och att i Finlands utvecklingspolitik i tilltagande utstréck-
ning rikta stddet till flyktingarnas ursprungs- och transitomraden.

Utskottet betonar i betdnkandet (UtUB 3/2016 rd) sérskilt vikten av att stodja politiska processer i
ursprungslédnderna och nationella reformprojekt som en l6sningsmetod. Det ér en kérnfraga att in-
verka pa forhallandena i ursprungsldanderna sa att minniskor inte behdver ldmna sina hemlénder.
Det kréver ocksé att tillrdckliga resurser reserveras till stod for den hir utvecklingen.

Utover utvecklingssamarbetet dr fredsmedling, konfliktférebyggande och civil krishantering
kostnadseffektiv verksamhet som Finland och ocksé finldndska frivilligorganisationer har bety-
dande kompetens i. Det dr en viktig skrivning i redogdrelsen att fredsmedling allt mer ska ligga i
fokus inom utrikes- och sékerhetspolitiken, men utan riktlinjer for resurserna finns det en risk att
prioriteten forblir principiell. Utskottet omfattar bedomningen i redogorelsen att aktdrer inom
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tredje sektorn far en allt viktigare roll i konfliktldsningen, men papekar samtidigt att ocksa den
hér riktlinjen haltar i fraga om resurstilldelning. Utskottet vilkomnar att statsradet ocksé i den ak-
tuella redogorelsen konsekvent lyfter fram att kvinnor i storre utstrackning bor vara med och byg-
ga upp fred och sékerhet i enlighet med FN:s resolution 1325.

I redogdrelsen uppges effektivitet i konflikthantering vara ett av de utrikes- och sikerhetspolitis-
ka maélen. Utrikesutskottet har konsekvent lyft fram frdgan i betédnkanden och utldtanden om tidi-
gare redogorelser och medverkan i krishantering.

Konflikt- och krishanteringen har blivit mer krévande till f61jd av de allt mer komplexa konflik-
terna bland annat i och med att det har blivit ett genomgéende drag att icke-statliga aktdrer spelar
en mer central roll. Konflikten i Syrien dér parterna réknas i tiotal ar ett aktuellt exempel pé detta.
Genomforandet av krishanteringen har samtidigt genomgatt en stor férandring da FN fatt en allt
mer framstaende roll. FN bér for nirvarande huvudansvaret for fredsbevarande insatser, medan
EU allt mer koncentrerar sig pé utbildning, rddgivning och civil krishantering. Toppéren for Na-
tos krishantering ar dver, dtminstone tills vidare.

Foljaktligen anser utskottet att det ar en brist i redogdrelsen att avsnittet om effektivitet i konflikt-
hanteringen &r s ytligt. Det hade behovts en mer konkret analys av fordndringarna inom krishan-
teringen och mer exakta mal for utvecklingen av Finlands deltagande i krishantering. I det hér
sammanhanget upprepar utskottet sitt tidigare stéllningstagande att Finland exempelvis i borjan
av regeringsperioden bor uppritta en overgripande strategi med mal for krishanteringen. Detta dr
nddvindigt for att utveckla krishanteringsdeltagandet, effektivisera krishanteringen och forbattra
planmaéssigheten i resursanviandningen (UtUB 9/2010 rd, UtUB 1/2013 rd, UtUU 6/2016 rd).
FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 6/2016 rd.

Utskottets forslag till riksdagens stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att en parlamentarisk uppfolining som omfattar alla riksdagspartier
ordnas ocksd vid beredningen av framtida redogérelser om séikerhet.

Helsingfors 22.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog
ordforande Matti Vanhanen cent

vice ordforande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
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Betinkande UtUB 9/2016 rd

medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Tiina Elovaara saf
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd
medlem Veera Ruoho saf
medlem Alexander Stubb saml
medlem Lenita Toivakka saml
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Stefan Wallin sv
ersittare Eero Heindluoma sd
ersattare Ilkka Kanerva saml
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.
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Betinkande UtUB 9/2016 rd

RESERVATION

Motivering
Betédnkandet kompletterar pa ett fortjénstfullt sétt linjevalen i redogdrelsen nér det géller sékerhet
i ndromradet, mal for sdkerhetspolitiken och det internationella samarbetet, vapenexport och ned-

rustning.

Men det méste tydligare framhévas att Finland &r ett militért alliansfritt land som har nationellt
handlingsutrymme och nationell provningsritt.

Forslag
Jag foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden.

1. Finland &r ett militért alliansfritt land. Det betyder att Finland inte under nagra som helst
omstidndigheter involveras i konflikter dér vi inte &r part.

2. Det nordiska forsvarssamarbetet bor utokas om det bidrar till stabiliteten i Ostersjoregi-
onen eller medfor kostnadsbesparingar vid upphandling. Det bor inte anvéndas for att ifra-
gasitta Finlands alliansfrihet.

3. Forsvarssamarbetet i EU bor framst gé ut pa kostnadsbesparingar vid upphandling. Sam-
arbete kring materiel och andra former av samarbete fér inte leda till att nivén pa de sam-
mantagna forsvarsutgifterna stiger eller till att den nationella provningsritten kringskars i
utrikes- och sékerhetspolitiken. Vi méste forhalla oss avvaktande till planer pa gemensam
forsvarsforskning i EU och annat djupare forsvarssamarbete.

Helsingfors 22.11.2016

Paavo Arhinmaiki /vanst
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