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Utrikesutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkéinnande och siittande i kraft av ramavtalet
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Australien, & andra si-
dan

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande och séttande i kraft av ramavtalet mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Australien, & andra sidan (RP 67/
2018 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- handelssekreterare Aino Friman, utrikesministeriet

- utrikessekreterare Antti Kauttonen, utrikesministeriet
- avdelningschef Kimmo Lahdevirta, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner det i augusti 2017 i Manila undertecknade ramavta-
let mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Australien, & andra si-
dan, och att riksdagen antar en lag om séttande i kraft av de bestimmelser i dverenskommelsen
som hor till omrédet for lagstiftningen.

Avtalet med Australien ar till sin karaktér ett blandat avtal som bade innehéller bestimmelser som
hor till medlemsstaternas behdrighet och bestimmelser som hor till Europeiska unionens beho-
righet.

Ramavtalet motsvarar till sitt huvudsakliga innehall till stora delar de partnerskapsavtal som EU
tidigare har ingétt. Avtalet syftar till att dvergripande frimja samarbetet mellan EU och Austra-
lien, och det tar upp flera samarbetsomraden. Avtalet utgér grunden for alla kommande sektors-
avtal och skapar en stabil rittslig grund {or forbindelserna mellan EU och Australien.

Klart
5.0
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Ramavtalet uttrycker konkret EU:s och Australiens gemensamma vérden med politiskt bindande
klausuler som é&r centrala i alla motsvarande avtal som ingétts med EU:s partnerlénder.

Europeiska unionen och Australien har lang erfarenhet av samarbete inom manga sektorer. Sam-
arbetsforbindelserna mellan ldnderna grundar sig pa den gemensamma forklaringen om forbin-
delserna frin 1997 och p4 flera bilaterala sektorsavtal. Ar 2008 godkinde EU och Australien icke-
bindande ramar for partnerskap dir man kom 6verens bade om flera direkt genomforbara atgér-
der och om mal pa langre eller mellanlang sikt som grupperades in under fem 16st formulerade
rubriker som beskriver bredden i samarbetet. Efter Lissabonfordragets ikrafttraidande sag man ett
behov av att vidareutveckla forbindelserna mellan EU och Australien, och Australien uttryckte
intresse for att ge forbindelserna en rittsligt bindande grund. For detta &ndamél beslutade man
forhandla fram ett ramavtal som ticker d&tminstone de sektorer som ingar i de justerade partner-
skapsramarna fran 2009. Dessa sektorer &r utrikes- och sékerhetspolitik, regionala fragor (bl.a.
Stillahavsfragor), handel och investeringar samt héllbar utveckling. Férhandlingarna inleddes i
oktober 2011.

Europeiska unionen bereder ocksé ett forhandlingsmandat om att inleda forhandlingar om ett fti-
handelsavtal med Australien.

Avtalet trader i kraft trettio dagar efter den dag da parterna till varandra anmalt att de rattsliga for-
faranden som dr nddvéndiga for detta har avslutats.

I propositionen ingér ett forslag till lag om séttande i kraft av de bestdmmelser i avtalet som hor
till omradet for lagstifiningen. Den foreslagna lagen avses tridda i kraft samtidigt som avtalet tra-
der i kraft, vid en tidpunkt som bestims genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det aktuella ramavtalet mellan EU och Australien syftar till att frimja samarbetet mellan parter-
na och att ge forbindelserna en réttsligt bindande grund. Avtalet dr ett 6vergripande och omfat-
tande blandavtal. Viktiga delomréden &r politisk dialog, samarbete i fraga om utrikespolitik och
sdkerhetsfragor, ekonomi, handel och investeringar, réttvisa, frihet och sékerhet, hallbar utveck-
ling, energi och transport och forskning, innovationer och informationssamhallet.

Ramavtalet uttrycker EU:s och Australiens gemensamma varderingar genom politiskt bindande
klausuler. I dessa vérderingar ingar engagemang for demokratiska principer, ménskliga réttighe-
ter och rittsstatsprincipen. Klausulerna ér centrala i alla motsvarande avtal mellan EU och dess
partnerlidnder I avtalet ingar ocksa bestimmelser om samarbete kring global utveckling och hu-
manitért bistdnd, samarbete pad omradet forskning, innovation och informationssamhéllet samt
samarbete inom utbildning och kultur.

Avtalet innehéller en bestimmelse om ett samrads- och tvistlosningsforfarande, med stéd av vil-
ket endera parten kan avbryta tillimpningen av avtalet eller sdga upp det till foljd av en Overtra-
delse av visentliga delar av avtalet. Sddana delar &r avtalets klausul om frimjande av ménskliga
rattigheter och klausulen om férhindrande av spridning av massforstorelsevapen.
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Ramavtalet har en bred tdckning och fordjupar relationerna mellan EU och Australien och ldgger
dven grunden till de pagdende frihandelsférhandlingarna mellan EU och Australien.

Utrikesutskottet stéller sig bakom forslaget att inga ramavtalet och anser att avtalet pé ett natur-
ligt sétt stirker och tillfor relationerna mellan EU och Australien storre kontinuitet. Fér EU och
Finland 4r Australien en mycket likasinnad partner som vi redan nu samarbetar med i ménga in-
ternationella fragor, exempelvis inom utvecklingssamarbete, humanitirt bistdnd, kampen mot
terrorism, vapenkontroll, médnniskoréttsfrdgor och forsvaret av en regelbaserad vérldsordning.
Australien deltar ocksé i EU:s krishanteringsinsatser. EU ar Australiens nést storsta handelspart-
ner. Australien dr Finlands sjunde storsta exportmarknad utanfér Europa.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
propositionen utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ramavtalet i proposition RP 67/2018 rd till den del det ingdr i Fin-
lands behdrighet.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 67/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 21.9.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Mikko Savola cent
medlem Lenita Toivakka saml
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Stefan Wallin sv
ersattare Ilkka Kanerva saml.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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