UTRIKESUTSKOTTETS UTLATANDE

1/2007 rd

UtUU 1/2007 rd — SRR 1/2007 rd

Statsradets redogorelse om reviderade ramar

for statsfinanserna 2008—2011

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 maj 2007 statsra-
dets redogorelse om reviderade ramar for statsfi-
nanserna 2008—2011 (SRR 1/2007 rd) till fi-
nansutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att de ovriga fackutskotten far ldmna utlé-
tande till finansutskottet senast den 8 juni 2007.

Sakkunniga

I samband med behandlingen av berdttelsen om

regeringens atgarder under ar 2006 (B 4/2007 rd)

har utskottet hort

- utrikeshandels-
Paavo Viyrynen

- avdelningschef Ritva Koukku-Ronde, utri-
kesministeriet.

och  utvecklingsminister

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Regeringen utgar savil i sin programforklaring
som i sin redogdrelse om reviderade ramar for
statsfinanserna 2008—2011 (rambeslutet) fran
att Finlands utgifter for utvecklingssamarbete
ska 6kas malmedvetet. For utvecklingspolitiken
ar det av storsta vikt att bistandspengarna okar
stadigt, menar utskottet, eftersom denna politik
ar den uttryckliga kanal genom vilken det inter-
nationella samfundet forsoker fa utvecklingen i
virlden i balans. For det finldndska utvecklings-
samarbetet dr det viktigt att storre belopp anslas
for insatserna och att bistandspolitiken bér frukt,
men de procentuella mélen saknar inte heller de
betydelse som underlag for en uthéllig anslags-
utveckling och for Finlands renommé och influ-
enskraft pd den internationella arenan.

Finland har tidigare haft som ambition att fa
upp anslagen for utvecklingssamarbete till 0,7 %
av BNI senast 2010. Med den andelen skulle vi

SRR 1/2007 rd

uppfylla Forenta nationernas bistandsmél och
dérmed kunna rikna oss till samma kategori som
de Ovriga nordiska linderna. Vanhanens andra
regering utféster sig i regeringsforklaringen att
sdkerstdlla en anslagsutveckling som tar Fin-
land mot det mél pa 0,7 procent som uppstillts
inom FN men anger inte inom vilken tid detta
ska ske.

Utskottet anser det ytterst viktigt att malet 0,7
procent inte frangés och att man genom en adek-
vat 0kning av bistdndsanslagen skapar realistis-
ka forutséttningar att inom skélig tid uppna ma-
let. Men, som utskottet tidigare péapekat, det
racker inte med att hoja anslagen utan bistandet
maste fas att generera storre effekter och politi-
ken bli konsekventare. Om bistandsanslagen
okades rejélt finns det naturliga kanaler for dem
dven via multilaterala organisationer som FN:s
bistandsorgan eller till institut for utvecklingsfi-
nansiering. Det finns alltsé inga bistandsanvénd-
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ningsrelaterade hinder for en ordentlig hojning
av anslagen.

Utskottet papekar att Finland har bundit upp
sig till EU:s gemensamma riktlinjer for lagsta
offentliga utvecklingsbistz‘indl. Enligt riktlinjer-
na, som antogs 2005, atar sig de medlemsstater
som vid det laget dnnu inte hade natt en niva pa
0,51 % av BNI i frdga om det offentliga utveck-
lingsbistdndet att na denna niva senast 2010.
Finland ingér i denna grupp av lidnder och har
foljaktligen étagit sig att oka sitt offentliga ut-
vecklingsbistand med hénsyn till detta mal. I
slutsatserna dverenskoms dven om ett kollektivt
EU-mal pa 0,56 % senast 2010. Utskottet vill er-
inra om att en premiss for att detta mal ska nés ar
att Finland nar malet 0,7 % senast 2010 i enlig-
het med sitt meddelande.

Enligt redogorelsen om reviderade ramar for
statsfinanserna 2008—2011 (rambeslutet) okas
under ramperioden inom utrikesministeriets for-
valtningsomréde utgifterna for internationellt ut-
vecklingssamarbete med 6,5 miljoner euro arli-
gen sa att det totala beloppet av dem uppgér till
928 miljoner euro 2011. Stddjande sig pa erhél-
len information konstaterar utskottet att mening-
en dr att utrikesministeriets anslag for utveck-
lingsbistand ska vara ca 819 miljoner euro 2010
och att utvecklingsbistandsanslagen med inrdk-
nande av andra forvaltningsomradens anslag
sammantaget uppgar till cirka 1 000 miljoner eu-
ro.

Regeringen utgér i rambeslutet fran antagan-
det att den ekonomiska tillvixten i landet avtar
och blir 2 % per ar. Rambeslutet bygger pa en to-

! "Millennieutvecklingsmalen: EU:s bidrag till versy-

nen av millennieutvecklingsmalen vid FN:s hogni-
vamote 2005 — Slutsatser fran radet och foretrddarna
for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet,
24.5.2005." Enligt slutsatserna atar sig de medlems-
stater som &nnu inte har nétt en niva pa 0,51 % att na
denna nivé senast 2010 och medlemsstaterna att na
malet 0,7 % av BNI senast 2015. De lédnder som redan
ligger 6ver denna niva atar sig att fortsétta sina an-
strangningar. For de medlemsstater som har anslutit
sig till EU efter 2002 4r maélet mindre rigordst pa
grund av deras laga utgangsniva i fraga om det offent-
liga utvecklingsbistandet (malet &r 0,17 % senast 2010
och 0,33 % senast 2015).

talekonomisk prognos enligt vilken BNI i Fin-
land dr 196 300 miljoner euro 2010. Den i EU:s
riktlinjer for lagsta offentliga utvecklingsbi-
stand angivna nivan 0,51 % skulle utifrdn denna
prognos motsvara 1 001 miljoner euro. Finland
nar med de planerade hdjningarna av bistandsan-
slagen minimininivan 0,51 % 2010, men med
snudd pé ribban. Med rambeslutets antaganden
ar maluppfyllelsen helt beroende av hur de sta-
tistiska siffrorna avrundas. I det fall att regering-
en Vanhanen lyckas i sina foresatser att uppratt-
hélla en stark utveckling i fraga om séval ekono-
mi som sysselsittning, maste prognosen 2 % for
ekonomisk tillvaxt skrivas upp, och det betyder
ofrankomligen att Finland missar utvecklingsbi-
standsmalet 2010.

Utskottet ser det som ett mycket viktigt mini-
mimal att nivan 0,51 % faktiskt nas 2010 med
hénsyn till att bistandsanslagen systematiskt be-
hover hojas. Enligt EU:s riktlinjer for lagsta of-
fentligt utvecklingsbistdnd atar sig medlemssta-
terna att na nivan 0,7 % senast 2015. Denna niva
bor, precis som nivan 0,51 %, ses som forplik-
tande for Finland, papekar utskottet. Det dr an-
geldget att vi fullgor var forpliktelse inte minst
for att vi ska kunna kréva att andra medlemssta-
ter uppfyller sina forpliktelser i fraga om bi-
stdndspengarna.

Om man utstricker rambeslutets prognos om
en 2-procentig tillvaxt till 2015 kan man grovt
kalkylera med att det behovs ca 1,5 miljarder
euro for utvecklingsbistdnd for att malet 0,7 %
ska nas senast 2015. Nér regeringen riaknar med
anslag pa ca 1,0 miljarder euro for utvecklings-
bistdnd 2010, behdvs det i snitt ett arligt anslags-
tillskott pa i snitt 100 miljoner euro 2011—2015.
Med hénsyn till denna utveckling vore det enligt
utskottet skl for regeringen att ta fasta pa att ni-
van 0,51 % overskrids med god marginal 2010
for att det ska finnas en realistisk plattform for
malet 0,7 %.

De riktlinjer EU-staterna tillsammans dragit
upp for bistandsanslagen far absolut inte tum-
mas p4a, anser utskottet. Det implicita antagan-
det att malet 0,51 % uppfylls dr enligt utskottet
inte ett tillrdckligt tydligt atagande utan reger-
ingen maste tydligt uttala sitt &tagande att na ma-
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let. Utskottet framhaller att malet inte nds om euro utan ocksd entydigt dtar sig att nd
rambeslutets prognoser for den ekonomiska till- nivamdlet 0,51 % senast 2010, i forekom-
vaxten Overskrids, hur liten denna marginal 4dn mande fall genom att oka bistandsansla-
ma vara. Men dé finns det givetvis goda sam- gen.

hillsekonomiska forutsittningar att oka ansla-

gen for utvecklingsbistind. Utlétande

Med 5tdd av det ovan anforda Utrikesutskottet foreslar
forutsdtter utrikesutskottet att regering-

- . . att finansutskottet beaktar vad som sdgs
en inte bara hojer bistindsanslagen i fi &

ovan.
Helsingfors den 7 juni 2007
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Pertti Salolainen /saml Annika Lapintie /vinst
vordf. Markku Laukkanen /cent Elisabeth Nauclér /sv
medl. Eero Heindluoma /sd Heikki A. Ollila /saml
Liisa Jaakonsaari /sd Aila Paloniemi /cent
Antti Kaikkonen /cent Pekka Ravi /saml
Antti Kalliomaiki /sd Tanja Saarela /cent
Kimmo Kiljunen /sd Ben Zyskowicz /saml.

Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jukka Salovaara.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Utskottet konstaterar i utlatandet att Finlands
ambition tidigare varit att 6ka anslagen for ut-
vecklingsbistand till 0,7 % av BNI senast 2010.
Med den andelen skulle vi uppfylla Forenta na-
tionernas bistandsmal och dédrmed kunna rékna
oss till samma kategori som de 6vriga nordiska
lainderna. Vart mal bor fortsatt vara att uppné
FN-malet senast 2010.

Finland ar en rik, industrialiserad vistdemo-
krati och har ddrmed en sérskild skyldighet att
virna den globala vilfarden. Vi och vart land hor
till den lilla minoritet lyckligt lottade som bara
blir rikare och rikare dag for dag. Merparten av
virldens folk lever under forhallanden dit inga
smulor av det 6kade globala vilstindet faller.
Krig, hungersnod, sjukdom, fattigdom och bris-
ten pa sotvatten ar reella problem for miljarder
ménniskor runtom i virlden. Just i detta dgon-
blick finns det omkring 2,5 miljarder manniskor
som lever pa mindre &n tva dollar om dagen, och

Helsingfors den 7 juni 2007

Annika Lapintie /vanst

arligen dor 10 miljoner barn i sjukdomar som
kunde botas eller sittas stopp for.

Mindre fattigdom leder inte bara till béttre
manskliga réttigheter i u-linderna utan paverk-
kar sdkerheten, miljons tillstdind och handels-
mojligheterna i hela vérlden.

En hojning av bistdndsanslagen ses i Finland
som en ckonomisk fraga; i sjdlva verket handlar
det om ett moraliskt dilemma. Vi har rad att upp-
fylla den av FN uppstillda skyldigheten, men vi
saknar vilja.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar jag

att riksdagen forutsdtter att regeringen
haller fast vid Finlands tidigare mal i
frdga om bistandsanslag, dvs. att ansla-
gen hdjs till den av FN foreslagna ni-
van 0,7 % av BNI senast 2010.
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