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Statsradets redogorelse om justerade ramar for

statsfinanserna 2012—2015

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen sidnde den 5 oktober 2011 statsradets
redogorelse om justerade ramar for statsfinan-
serna 2012—2015 (SRR 1/2011 rd) till finansut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
de ovriga fackutskotten far 1amna utlatande till
finansutskottet senast den 28 oktober 2011.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statssekreterare Pertti Torstila, bitrddande av-
delningschef Anu Laamanen, enhetschef
Timo Olkkonen och ekonomiplaneringschef
Katja Bordi, utrikesministeriet

- budgetsekreterare Pdivi Valkama, finansmi-
nisteriet

- konsultativ tjdnsteman Helind Kokkarinen,
inrikesministeriet

- utvecklingspolitisk expert Pauliina Saares,
Servicecentralen for utvecklingssamarbete
KEPA.

Dessutom har skriftligt utlatande limnats av un-
dervisnings- och kulturministeriet samt arbets-
och jamstélldhetsministeriet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har i detta sammanhang dven behand-
lat RP 59/2011 rd om statsbudgeten for 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént och de viktigaste slutsatserna

Utskottet behandlar utrikesministeriets forvalt-
ningsomrade foretriddesvis utifran statsradets re-
dogorelse om ramarna for statsfinanserna
2012—2015 (rambeslutet). Fram till 2015 okar
utgiftsramen till 1,296 miljarder euro, vilket &r
ca 3 procent av utgifterna inom hela statsforvalt-
ningen. Jimfort med den tidigare ramen ror sig
nedskédrningarna fram till ramperiodens slut
2015 kring 140 miljoner euro; pa omkostnadssi-
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dan handlar det om ca 10 miljoner euro arligen.
Utrikesministeriets budgetforslag for 2012 slu-
tar pa 1,283 miljarder euro och innebir en 6k-
ning med en procent fran aret innan. Mer &n half-
ten av ministeriets omkostnader utgors av be-
skickningarnas nettoutgifter. Fordndringarna i
den internationella miljon, bland annat utdkad
medborgarservice (45 000 fall arligen), tillta-
gande sidkerhetsrisker och moderniseringar av
telekommunikationerna, Okar kostnadstrycket
ytterligare.

I regeringsprogrammet star det att Finlands
beskickningar i utlandet bildar ett globalt tick-
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ande nétverk av verksamhetsstillen och att re-
geringen vill sdkerstilla deras verksamhetsforut-
sdttningar. Eftersom det ekonomiska ldget &r
svart och héllbarhetsgapet behover tappas till dr
det klart att ocksa utrikesférvaltningen maste
spara genom att anpassa sin verksamhet och ra-
tionalisera sina strukturer. P4 utrikesministeriet
har man satt i gdng med spar- och anpassnings-
atgdrder. Det dr viktigt att arbetet fortsdtter och
att man tittar pd exempelvis beskickningsnitet,
personalresurserna och rutinerna och modernise-
rar dem efter behov och prioriteter, menar ut-
skottet. Stora nedskirningar uppges vara att véin-
ta i utrikesministeriets verksamhet och struktu-
rer, savida riksdagen inte beslutar 6ka ministeri-
ets anslag. Nedskdrningarna skulle leda till en
storskalig nedkrympning av beskickningsnitet
och gora det svart for utrikesforvaltningen att
skota sina kdrnuppgifter.

Utrikesutskottet uttrycker sin djupa oro
for hur alla nedskdrningar inom utrikes-
ministeriets forvaltningsomrdade kommer
att pdaverka utrikesforvaltningens kdrn-
uppgifter. De kraftiga nedskdrningarna i
beskickningsnditet (ca 15 procent) i kom-
bination med reduceringarna for krishan-
tering och utvecklingssamarbete fdr vitt-
gdende politiska och ekonomiska konse-
kvenser. Sparatgdrderna forsimrar Fin-
lands internationella funktionskapacitet
och paverkansmdjligheter.

Utrikesutskottet foresldar att nedskdrning-
arna inte genomfors fullt ut for utrikesfor-
valtningens del. Enligt uppgift behovs det
ett extra drligt anslag pd ca 10 miljoner
euro for att beskickningsndtet och verk-
samheten inte ska behova inskrinkas ra-
dikalt. Ocksa framdover kommer adekvata
anslag med rdtta att avsdttas for att stdr-
ka bistandsforvaltningen. Trots det upp-
ges nedskdrningstrycket kvarsta. Utskot-
tet foreslar att utrikesministeriets anslag
hdjs med 6 miljoner euro arligen for att
ministeriet inte ska behdva skdira i be-
skickningsnditet med konsekvenser for
kdrnfunktionerna.

Utskottet forvintar sig snabba resultat av
Finlandshuskonceptet inte minst ur kost-
nadseffektivitetssynpunkt.

Pad grund av det strama ekonomiska liget
forutsdtter utskottet att utrikesministeriet
fortsdtter undersoka kostnadseffektivite-
ten inom sitt forvaltningsomrade, inbegri-
pet kostnaderna for beskickningsnditet,
och ligger upp en handlingsplan for att
forbattra kostnadseffektiviteten. Hand-
lingsplanen bor foreldggas riksdagen
fore utgangen av 2012.

Detaljmotivering

Utrikes- och sikerhetspolitiken maste kunna
genomforas

Enligt skrivningen i regeringsprogrammet base-
rar sig Finlands sékerhet, vilstand och forutsitt-
ningar for framgéng pa ett dvergripande samar-
bete med andra stater och internationella akto-
rer. Politiken bygger pa goda bilaterala forbin-
delser och effektivt multilateralt samarbete. De
finldndska beskickningarna dr centrala aktorer i
utrikes- och sidkerhetspolitiken. I var globala
virld finns det ingen anledning att markant for-
svara for beskickningarna.
Anslagsnedskédrningarna i rambeslutet skulle
enligt uppgift i vérsta fall leda till att 15 beskick-
ningar maste stingas. Kalkyler indikerar att ned-
skdrningar i beskickningsnitet genererar en di-
rekt arlig besparing pa ca 6 miljoner euro fram
till ramperiodens slut. De direkta besparingarna
kan emellertid inte ses isolerade, eftersom tryck-
et pa att stinga beskickningar delvis har sina rot-
ter i en lang period av stigande kostnader. Bedo-
mare, som raknar med kostnadstrycket i framti-
den, anser att ett tilliggsanslag pa ca 10 miljo-
ner euro ricker for att beskickningar inte ska be-
hova stingas i storre skala och neddragningar
goras inom utrikesforvaltningen. Att anslagen
for att stidrka utvecklingssamarbetet dr bundna
till ett spikat maxantal arsverken bidrar enligt ut-
skottet inte till en effektiv och flexibel anvénd-



ning av de personella resurserna i en tid da spar-
trycket skarps.

Det skulle bli avsevirt svarare for Finland att
driva sin utrikespolitik om stora ingrepp gors i
beskickningsnitet. Utskottet understryker att re-
sursallokeringen hos staten maste ske med hén-
syn till mélen for var utrikes- och sidkerhetspoli-
tik. De besparingar som en eventuell stingning
av beskickningar ger maste stillas i relation till &
ena sidan Finlands overgripande intressen och
de langsiktiga malen for var utrikespolitik och &
andra sidan de oaterkalleliga politiska och eko-
nomiska foljder stingningen far. Nir en beskick-
ning stings paverkas det politiska eller ekono-
miska samarbetet med det berdrda landet alltid
negativt. Utskottet bedomer att den samlade ef-
fekten av de foreslagna besparingarna blir stor.
Det finns risk for att en av vara ambitioner pa
kort sikt, att bli medlem i FN:s sidkerhetsrad pe-
rioden 2013—2014, gar om intet.

Utrikesministeriets insatser, sérskilt for att
frimja exporten, dr av avgorande betydelse for
att vara foretag och var handel ska kunna vixa
sig starkare. Utskottet bedomer att det blir svart
att genomfora det program for Finlands ekono-
miska yttre forbindelser som regeringen utfést
sig att uppritta om beskickningar stings.

Europeiska avdelningen for yttre atgarder kan
inte anlitas for att driva politiska och kommersi-
ella intressen nationellt; exempelvis kan med-
borgarservicen inte skotas den vigen. Enligt in-
formation bedrivs nordiskt beskickningssamar-
bete pa 13 stillen just nu. Det arbetet &r viktigt
men ldr inte ha okat kostnadseffektiviteten sér-
skilt mycket. Utskottet tycker att de framvéxan-
de samarbetsformerna dr bra men anser att de
inte kan motivera en nedskédrning av utrikesmi-
nisteriets resurser.

Béade regeringsprogrammet och budgeten
ndmner att utvirderingen och utvecklingen av
beskickningsnitet ska fortsdtta. Vissa av Fin-
lands internationella funktioner (bl.a. FinPro,
FinNode, Finlands kultur- och vetenskapsinsti-
tut, migrationsverksamheten) ska enligt planer-
na koncentreras utifran ett Finlandshuskoncept.
Detta ir ritt och riktigt, menar utskottet. Samar-
betet med andra forvaltningar maste intensifie-
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ras, men dessutom bor man fordomsfritt diskute-
ra behovliga strukturella reformer av befogenhe-
terna pa ambassaderna. Revirkonflikter, som
delvis uppges vara orsaken till det bristande
samarbetet, duger inte som forklaring till att
samarbetet inte ger resultat. I dagens ekonomis-
ka ldage ar detta ett totalt ohéllbart argument. Det
overgripande syftet bor vara att ta hiansyn till
hela samhillet och anvinda statens resurser pa
ett lampligt och dndamalsenligt sitt. I bésta fall
skapar Finlandshuskonceptet synergifordelar,
l16ser konflikter mellan olika aktorer och ger Fin-
land storre synlighet och inflytande utomlands.
Konceptet kunde ticka in alla finlindska sam-
manslutningar och institut som far offentligt
stod.

Arbetsmetoderna inom niromradessamarbe-
tet ses over och anslagen minskas med 8 miljo-
ner euro jamfort med tidigare ramar fram till
2015. Utskottet menar att samarbetet kring Ark-
tis, den nordliga dimensionen och Ostersjon ir
en sektor dir Finland och icke-statliga organisa-
tioner sitter inne med expertis och har paver-
kansmojligheter i fragor som direkt paverkar var
miljo och vér framtid. Genom konsekvent sam-
arbete har ryska och finska myndigheter och
icke-statliga organisationer lyckats na konkreta
resultat bl.a. nér det giller avloppshantering. Det
foreslagna sparbetinget forsvarar arbetet bl.a.
under det finlindska ordférandeskapet i Oster-
sjoradet (2013—2014) och Barents euroarktiska
rad (2013—2015).

Utskottet forutsdtter aktiva insatser fran
regeringens sida for att man med de be-
gransade anslagen for ndaromrddessam-
arbete och med inkludering av icke-statli-
ga organisationer i internationell sam-
verkan i hogsta mojliga grad ska kunna
paverka sdrskilt i miljo- och kdrnsdiker-
hetsfrdagor.

Krishantering

Inom krishanteringen dr det bara fredsférmed-
lingen som regeringen sitter full fokus pa i de
politiska riktlinjerna i rambeslutet, trots att an-
slagen inte dr av den klass att det nodvindigtvis
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skulle ha behovts. Anslaget har krympts ned fran
utrikesministeriets forslag 1,0 miljoner euro till
400 000 euro per ar. Fran 2012 framat blir man
tvungen att dra ner pa utgifterna for civil kris-
hantering med n#stan en miljon euro arligen,
dvs. ca 5 procent.

Under utrikesministeriets huvudtitel har
17,352 miljoner euro avsatts for civil krishante-
ring 2012 (kostnader for utsdnda experter). Un-
der inrikesministeriets huvudtitel finns ett an-
slag pa 1,695 miljoner euro for att stirka den na-
tionella beredskapen. Av utgifterna for civil
krishantering dr minst 80 procent ODA-beritti-
gade och kan klassas som utgifter for utveck-
lingssamarbete. For militdr krishantering anslas
totalt 123 miljoner euro (Utrikesministeriet/ut-
gifter for underhall 56,3 miljoner euro och for-
svarsministeriet/materiel- och forvaltningsutgif-
ter samt utgifter for observatdrsverksamhet 66,7
miljoner euro). Uppskattningsvis 640 personer
ar involverade i krishanteringsoperationer.

Utskottet understryker vikten av en overgri-
pande krishantering och ett stramare grepp om
den i det rddande ekonomiska liget. Utveck-
lingssamarbetet, det humanitira bistandet och
krishanteringen har separata roller och ansvar,
men de kompletterar varandra. Malet bor vara att
Oka deras samlade effekt. Utskottet ser med till-
fredsstillelse att regeringen star i berdd att pa
forslag fran utskottet inrdtta en stabiliserings-
fond for att intensifiera samarbetet mellan mili-
tar och civil krishantering och att uppritta en
strategi for att stodja skora stater.

Utrikesutskottet har konsekvent lyft fram den
civila krishanteringens vixande betydelse inom
den 6vergripande krishanteringen, senast i sam-
band med den sidkerhetspolitiska redogorelsen
(UtUB 5/2009 rd). Anslagen i rambeslutet tilla-
ter inte en betydande okning av antalet experter
sd som det foreslogs i i 2009 ars sdkerhetspoli-
tiska redogorelse. Kvantitativt motsvarar var ci-
vila krishantering (ca 140 experter) inte lingre
det i den nationella strategin satta minimimalet
150 personer i och med att forhallandena blivit
svarare och kostnaderna ddrmed stigit. Utskottet
understdder inrikesministeriets ambitioner att

gora den nationella beredskapen produktivare
och effektivare.

Krishantering &r ett viktigt sikerhets- och for-
svarspolitiskt verktyg for Finland for att frimja
sdkerhet hiar hemma och stabilitet i konfliktom-
rdden i vidrlden. For militdr krishantering an-
vinds huvudsakligen samma resurser som har
avdelats for det nationella forsvaret. Utrikesut-
skottet upprepar sin standpunkt (UtUB 5/2009
rd) att deltagandet i militdr krishantering under-
lattar en utveckling av forsvarsmaktens samver-
kanskapacitet och det nationella forsvarets hand-
lingskapacitet. Militdr krishantering och upp-
ratthallande av den nationella férsvarskapacite-
ten dr forsvarsverksamheter som stoder varan-
dra. Att kunna bidra till krisens 16sning bor vara
det fraimsta argumentet da Finland dverviger att
delta i en militdr krishanteringsoperation. For
verksamheten bor avsittas resurser som gor det
mojligt for oss att nd vara sidkerhetspolitiska
mal.

Den nationella handlingsplanen for att ge-
nomfora resolution 1 325 om kvinnors deltagan-
de i konfliktférebyggande och fredsfrimjande
insatser kriver resurser inte minst for att stirka
utbildningen for dem som reser ut i militdra och
civila krishanteringsuppdrag. Av experterna
inom den civila krishanteringen &r mer dn 35
procent kvinnor. Inom den militdra krishante-
ringen dr kvinnornas andel 4 procent.

Utrikesutskottet ser det som ett viktigt sd-
kerhetspolitiskt inslag att Finland aktivt
medverkar i krishantering. I vilken om-
fattning medverkan sker bor bedomas
som ett led i genomforandet av de utrikes-
politiska strategierna.

Utskottet understryker att var medverkan
i civil krishantering bor utokas mdalmed-
vetet. Det krdver bl.a. att vi satsar mer pd
att utveckla den nationella beredskapen.

Bistandspolitik

I sévil regeringsprogrammet som rambeslutet
konstateras det att regeringens mal ir att siker-
stilla en jamn anslagsutveckling for utveck-



lingssamarbetet inom vilken en anslagsniva pa
0,7 procent av bni kan uppnds och Finlands in-
ternationella ataganden fullgdras. Maélet finns
inskrivet ocksa i utrikesministeriets budgetfor-
slag for 2012. I regeringens budgetproposition
for 2012 talas ingenting om att sikerstilla en
jamn utveckling eller att fullgéra internationella
ataganden.

Enligt budgeten far utgifterna for utveck-
lingssamarbete uppgé till 1,124 miljarder euro
2012, vilket motsvarar ca 0,56 procent av bni.
Finland placerar sig hogt i en OECD-jamforel-
se, pa plats atta. Av vara traditionella refe-
rensldnder har Danmark, Luxemburg, Nederldn-
derna, Norge och Sverige passerat 0,7-procents-
strecket. For att utvecklingssamarbete ska kun-
na bedrivas i fortséttningen &r det viktigt att an-
slaget for 2012 okas absolut med ca 50 miljoner
euro, 1at vara att det ekonomiska ldget &r svart.
Utskottet understryker att ca 80 procent av pa-
slaget (41,6 miljoner euro) ska anvindas for att
fullgora Finlands atagande vid klimatkonferen-
sen i Kopenhamn. Det &r viktigt att i enlighet
med regeringsprogrammet oka de icke-statliga
organisationernas andel i utvecklingssamarbetet
2012.

Enligt rambeslutet kommer anslagen att fry-
sas pa 2012 ars niva 2013—2014. Ar 2015 ir det
tankt att anslagen ska 6kas med 21 miljoner eu-
ro. Detta leder, som det konstateras i rambeslu-
tet, till att utvecklingssamarbetets andel av bni
sjunker, men att meningen &r att efter 2013 an-
vinda en del av inkomsterna fran auktionering-
en av utsldppsritter till klimatfinansering och ut-
vecklingssamarbete. En kalkylmissig bedom-
ning ger vid handen att det behdvs en mycket ge-
nerds engangshojning for att regeringsprogram-
mets mal pa 0,7 procent ska nas 2015. Att sé sker
anses vara hogst osannolikt.

Utskottet hdnvisar till vad det tidigare sagt om
vikten av att oka klimatanslaget och understry-
ker att en betryggande klimatfinansiering kriaver
killor av manga slag, inbegripet innovativa fi-
nansieringsmekanismer och finansieringsmodel-
ler.

Att frimja partnerskap mellan offentlig och
privat sektor och det civila samhillet dr enligt ut-
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skottet ett viktigt bistandspolitiskt instrument.
Privat sektors medverkan i utvecklingssamarbe-
tet bor stidrkas bade i Finland och i utvecklings-
linderna. Hojningen av aktiekapitalet i Finn-
fund foreslds bli minskat med ca 33 procent
2012. Det ror sig om en summa pa 10 miljoner
euro. Utskottet har i sina tidigare stidllningsta-
ganden plidderat for en hojning av aktiekapitalet
och ogillar darfor den foreslagna minskningen.
Enligt inkommen utredning kan rambeslutet
gora det svart att genomfora prioriteringarna i
det bistandspolitiska program som haller pa att
tas fram (ungdomssysselsittning, mainskliga
rittigheter, demokrati) inte minst i det bilaterala
utvecklingssamarbetet. Rambeslutet kan ocksa
leda till att redan ingangna utfistelser inte kan
uppfyllas fullt ut.

Utskottet vill papeka att man med anslagen
for utvecklingssamarbete i praktiken ocksa sto-
der det finska beskickningsnitets geografiska
tackning och verksamhet genom ett s.k. 5-pro-
centsanslag for att stirka bistandsforvaltningen.
Kostnaderna for beskickningar i u-ldander téicks
till stor del med ODA-berittigade anslag.

Utrikesutskottet instimmer med regeringen
om att bistandspolitiken ingéar i en konsekvent
utrikes- och sdkerhetspolitik. Korrelationen
mellan det globala och det nationella hindrar
sektorstinkande. Utveckling kan jamstillas med
andra nationella policyer, men pa sikt kan den
komma att spela en viktig roll i att stabilisera
den globala ekonomin, hantera klimat- och mil-
jofragor och framfor allt i att stirka utrikes- och
sdkerhetspolitiken. Fattigdom, avsaknad av for-
sorjning och medborgerliga rittigheter och en
osdker livsmedelsforsorjning var bland de star-
kaste bidragande faktorerna till exempelvis folk-
resningarna i Nordafrika.

Metodiska insatser for att uppfylla vara inter-
nationella ataganden &r ett maste i utrikespoliti-
ken. Utrikesutskottet har konsekvent framhallit
(senast i UtUB 13/2010 rd) att malen f6r nivan
pa bistandsanslagen enligt 6verenskommelse i
FN och EU binder Finland och har krivt att re-
geringen entydigt forbinder sig att na de interna-
tionella minimimalen, i férekommande fall ge-
nom att 6ka bistdndsanslagen. Utskottet konsta-
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terade i sitt ramutlatande (UtUU 2/2010 rd) att
det vilar pa regeringens och riksdagens ansvar
att vi nar malnivan 0,7 procent och framholl att
malet dven binder den nuvarande regeringen.

I och for sig borgar stora anslag inte for ut-
veckling. Utskottet har entriiget efterlyst ett stor-
re genomslag for bistdndsinsatserna. Det dr vik-
tigt att regeringsprogrammet tydligare 4n tidiga-
re lyfter fram samstimmigheten mellan andra
politikomraden och utvecklingsmalen. Utskot-
tet har manga ganger tidigare framhallit vikten
att vi hela tiden ser de stora sammanhangen (se-
nast i UtUB 13/2010 rd) bl.a. for att resultaten
ska bli bittre. Effekterna av Finlands samman-
tagna insatser 6kar nir de olika politikomradena
inte motverkar utan stoder varandra. En forutse-
bar dkning av bistandsanslagen gor att verksam-
heten kan bedrivas mer metodiskt och ger bi-
standspolitiken storre genomslagskraft. Nér eko-
nomin sviktar stoter en konsekvent 6kning av bi-
standsanslagen pa politisk patrull i alla ldnder.
Enligt OECD ér det uttryckligen utvecklings-
samarbetet som kunde balansera upp de tvira
kast konjunktursvingningarna ger i i socialt sko-
ra u-ldander.

Till foljd av spartrycket i friga om bistands-
anslag foreslar regeringen att en del av inkoms-
terna fran utsldppshandeln 6ronmérks och av-
sétts for utvecklingssamarbete. Det dr svart, pa-
pekar utskottet, att bedriva en konsekvent bi-
standspolitik, om en jamn 6kning av anslagen i
ekonomiskt kirva tider blir beroende av eventu-
ella inkomster fran auktioneringen av utslapps-
ritter. Men dven om ekonomin krisar &r det vik-
tigt att vi hdr i Finland kan uppmobilisera poli-
tisk vilja att 6ka bistandsanslagen och &r redo att
anvinda innovativa om ocksd inte helt forutse-
bara inkomstkallor for dndamalet.

Orsakerna till att det dr svart att uppskatta in-
komsterna fran utsldppshandeln uppges vara
bl.a. foljande. I utauktioneringen av utsldppsrét-
ter, som inleds 2013, kommer gratistilldelning-
en att spela en stor roll under de forsta aren. Gra-
tistilldelningen minskar gradvis och da oOkar
ocksa statens auktionsinkomster. Det &dr svart att
forutspa hur stora auktionsinkomsterna blir, ef-

tersom de dr beroende av var priserna pa ut-
sldppsritter lagger sig. Om priset blir 1lagt rik-
nar man med inkomster pd under 150 miljoner
euro om aret. Men om priset blir hogre dn vad
det dr i dag, kan det bli friga om 600 miljoner
euro per ar. Ett osdkerhetsmoment i detta sam-
manhang ir ocksa att vi dnnu inte kdnner till
exakt hur manga utsldppsritter som kommer att
auktioneras ut. I princip utgor inkomsterna icke
oronmirkta budgetinkomster vars anvindnings-
andamal riksdagen beslutar om. Enligt utslapps-
handelsdirektivet ska dock minst 50 procent av
inkomsterna anviandas for klimatatgirder (natio-
nella klimatatgirder plus finansiering av klimat-
atgirder i u-linder). Man har gatt in for att pa
forhand 6ronmérka en del av inkomsterna ocksa
for andra dndamal (t.ex. regeringsprogrammet
s. 9 "Det spelrum som uppstar i utgiftsramarna
... till f6ljd av intdkter fran auktioneringen av ut-
sldppsritter far anvindas till att betala av pa
skulden och forverkliga de strategiska malen i
regeringsprogrammet"). Med beaktande av att
Finland manar sina partnerldnder att vara uthal-
liga och planmassiga &r det svart att fa engangs-
inkomsterna fran utsldppshandeln att sitta i en
konsekvent budgetering.

Utskottet menar att Finland trots det
tringda ekonomiska liget ska oka ansla-
gen for utvecklingssamarbete absolut
sett. Observeras bor att rambeslutet inte
leder till att anslagen okar jamnt och det
strider ddrmed mot utskottets tidigare
standpunkter.

Trots regeringens mdalmedvetna ambition
kommer det ekonomiska liiget att gora det
svart att na malet 0,7 procent av bni 2015.
Utskottet ger regeringen sitt stod i forso-
ket att inom utsatt tid fullfolja vdra dta-
ganden i EU och FN.

Stillningstagande
Utrikesutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Motivering

I séavil regeringsprogrammet som rambeslutet
for 2012—2015 konstateras det att regeringens
mal dr att sdkerstélla en jimn anslagsutveckling
for utvecklingssamarbetet inom vilken en an-
slagsniva pa 0,7 procent av bni kan uppnés och
Finlands internationella ataganden fullgoras.
I praktiken innebidr det att de 1,124 miljarder
euro som foreslas i den foreliggande ekonomis-
ka prognosen maste 6kas med mer dn 400 miljo-
ner euro under ramperioden.

Vi sannfinldndare anser att ledmotivet i ut-
vecklingssamarbetet inte bor vara att nd en be-
stamd bni-andel utan att samarbetet med motta-
garlinderna ska generera resultat. Samarbetet
bor genuint och bestdende lindra det minskliga
lidandet i mottagarlandet och hjilpa landet att i
gorligaste méan bli sjalvforsorjande och utveck-
las till en demokrati. Detta noteras ocksa i for-
slaget till utskottets utlatande, dessvérre inte
som ledmotiv for utvecklingssamarbetet utan
nidrmast som en detalj.

Var asikt ér att de nuvarande anslagen for ut-
vecklingssamarbete skulle minskas med 250
miljoner euro i linje med den allménna sparpoli-
cyn och Sannfinlidndarnas skuggbudget. Det &r
orimligt att regeringen Okar bistandsanslagen i
en markant forsdmrad ekonomisk situation dér
djupa nedskdrningar gors i andra sektorer.

Framfor allt bor direkta budgetstod till andra
stater gallras ut ur utvecklingssamarbetet. Vi an-
ser det vara diskutabelt att Finlands regering vill
fortsétta bedriva ett samarbete som klassas som
utvecklingssamarbete, eller 6verlag ha nagot att
gora, med den nicaraguanska diktaturregering-
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en. Dessutom bor utvecklingssamarbetet vara sa
genomskinligt och effektivt att merparten av
pengarna inte gar till att underhalla férvaltnings-
maskineriet eller till korruption i mottagarlan-
det.

Pengarna bor framfor allt gé till sma finlénd-
ska organisationer som arbetar kostnadseffek-
tivt pa grisrotsniva. Vi dr for att finldndska skat-
tepengar anvinds for att hjdlpa offren for natur-
katastrofer och epidemier. Men Sannfinldndar-
na godtar inte att diktaturer och andra odemokra-
tiska regimer anvinder bistandspengar till att
kopa vapen och annat krigsmateriel i stillet for
att ordna med utbildning for sina medborgare,
betala av pa sina skulder som vuxit dem 6ver hu-
vudet under arens lopp eller forbéttra infrastruk-
turen och utveckla ekonomiska aktiviteter som
hjdlper dem att bli sjalvforsorjande. Detta &r na-
got som inte heller var regering bor acceptera nir
den finansierar utvecklingssamarbetet.

Forslag
Vi foreslar

att utskottet inte godkdnner regering-
ens planer att oka bistandsanslagen
utan att de i stdllet ska minskas med
250 000 000 euro och uppmanar samti-
digt regeringen att som primdrt mdtt pd
utvecklingssamarbetets effektivitet an-
vinda de praktiska resultaten i motta-
garlandet och inte att Finland ska upp-
nda mdlet 0,7 procent av bni till vilket
pris som helst.
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