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Utrikesutskottet

Regeringens arsberittelse 2014

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens arsberittelse 2014 (B 9/2015 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for ut-
latande till revisionsutskottet. Tidsfrist: 25.9.2015.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statssekreterare Peter Stenlund, utrikesministeriet

- understatssekreterare Pirkko Hamaéldinen, utrikesministeriet
- utrikesrad Terhi Hakala, utrikesministeriet

- ambassadrad Minna Laajava, utrikesministeriet

- ambassadrad Hanna Nissinen, utrikesministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmiint

Berittelseforfarandet &r ett forfarande enligt 46 § i grundlagen som finns till for att riksdagen ska
fa information om regeringens verksamhet, skdtseln av statsfinanserna och om hur budgeten har
foljts samt om regeringens atgirder med anledning av riksdagsbeslut. Berittelseforfarandet har
under de senare aren setts dver i syfte att minska antalet separata rapporter. Utskottet har ansett att
det dr valgrundat att gora praxis med beréttelser mer effektivt med avseende pa genomforandet av
den parlamentariska kontrollen (UtUU 9/2013 rd, UtUU 3/2014 rd).

Utskottet har i samband med behandlingen av berittelserna konsekvent fast uppméarksamhet vid
riksdagens omfattande rétt till information (UtUU 3/2014 rd). Utskottet vill betona att statsradet
maste fasta sirskild uppmairksamhet vid att sikerstilla att utrikesutskottet far information vid rétt
tid. Utskottet har bidragit till att effektivisera dialogen med statsradet genom att gora de skriftliga
USP-utredningarna till ett etablerat instrument for den parlamentariska kontrollen enligt 97 § i
grundlagen.

Klart
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Om beriittelsens innehall

Utrikesutskottet har valt Ukraina och Ryssland som tema i fraga om innehallet i regeringens érs-
berittelse 2014. Valet av tema dr motiverat i ljuset av 2014 ars héndelser. Men utskottet betonar
dnd4 att med avseende pa den parlamentariska kontrollen dver utrikes- och sdkerhetspolitiken
okar betydelsen av en aktiv véixelverkan i ritt tid mellan riksdagen och statsradet sténdigt. Kon-
flikten 1 Ukraina och den eskalerande flyktingkrisen dr exempel pa hur internationella situationer
plotsligt kan forédndras pa ett sétt som snabbt aterverkar ocksé pé Finland och som krédver snabb
kommunikation mellan riksdagen och statsradet.

Utskottets tillgang till information om Ukrainakonfliktens skeden har i huvudsak varit baserad pa
USP-skrivelser och pa att utrikesministern har horts i samband med radet for utrikes fragors sam-
mantrdden. [ samband med utfrdgningarna av sakkunniga for berdttelsen horde utskottet sakkun-
niga om konfliktens aktuella skede.

Utskottet konstaterar att nar Ryssland i mars 2014 annekterade Krimhalvon, som hor till Ukraina,
innebar det ett brott mot de centrala normerna inom internationell ritt och mot de grundldggande
principerna for Europas sékerhet. Erovringen av Krimhalvon och raserandet av stabiliteten i Gstra
Ukraina omfattas uppenbart av forbudet mot vépnat vald i artikel 2.4 i FN-stadgan och dess eta-
blerade tolkningar. Det handlar inte om ett agerande som skulle aktualisera nya réttsliga fragor
med avseende pa bruk av vapenmakt. Men utskottet vill i sammanhanget fésta uppméarksamhet
vid de internationella relationernas politiska dimension, som i praktiken ofta har storre betydelse
an den réttsliga dimensionen.

Utskottet anser att dialogen mellan Forenta staterna och Ryssland betonas nér det géller att finna
16sningar pa sinsemellan sammanlénkade storskaliga internationella fragor som Irans kérnpro-
gram, inbordeskriget 1 Syrien, den islamistiska fundamentalismen, Ukrainakonflikten och flyk-
tingkrisen. Aterspeglingar av dessa fragor inverkar direkt ocksa pé hur sikerhetsliget i Ostersjo-
omradet utvecklas.

Andringar i utrikesministeriets ansvarsomrdde

Utskottet noterar att man har tvingats fortsétta med utrikesforvaltningens sparatgérder trots den
okade osékerheten i det internationella politiska ldget. Utskottet uttryckte i sitt utldtande om bud-
getpropositionen for 2015 (UtUU 4/2014 rd) oro for hur de nedskérningar som beror utrikesfor-
valtningen paverkar Finlands utrikes-, sékerhets- och utvecklingspolitik pa lang sikt. Utskottets
beddmning i det ovan ndmnda utlatandet dr att om ingen forédndring sker i de grundldggande for-
utsittningarna for budgeten dventyras det aktiva frimjandet av Finlands nationella intressen. Ut-
skottet féster i sammanhanget sirskild uppméarksamhet vid Finlands ordférandeskap i Arktiska
radet 2017; att skdta det med framgang i ett 1ige med spéanda relationer mellan Ryssland och For-
enta staterna dr sérskilt viktigt och kriver en tillrdcklig resurstilldelning. Utskottet granskar ut-
vecklingen av utrikesforvaltningens resurser mer detaljerat i sitt kommande utldtande om budget-
propositionen for 2016.

Enligt den aktuella beréttelsen fortgick utvecklingen av Team Finland-verksamheten. Utskottet
anser att malet gar i ritt riktning, men att resultaten tills vidare inte ar tillrickliga. Verksamhets-
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modellen for Team Finland har beskrivits som byréakratisk och alltfor stel for att pa avsett sétt
kunna frdmja forutsittningarna for de finléindska foretagen att bedriva handel och annan verksam-
het utomlands. Utskottet faster i sammanhanget uppmérksamhet ocksa vid regeringen Sipilés be-
slut att ta upp utvecklingen av Team Finland bland sina spetsprojekt. Mélet ar att Team Finland-
verksamheten ska effektiviseras bland annat genom att de offentliga TF-tjédnsterna ska bli mer
kundorienterade. Utskottet granskar drendet mer detaljerat i sitt kommande utlatande om budget-
propositionen for 2016.

Uttalanden

Utskottet konstaterar foljande i fraga om uttalandena i den foreliggande beréttelsen:

Finlands sikerhets- och forsvarspolitik 2009 (SRR 1/2009 rd—RSk 17/2009 rd)

Riksdagen godkinde foljande stdllningstagande:

5. Riksdagen forutsitter insatser av statsradet for att hoja den nationella beredskapen for civil
krishantering sa mycket att Finlands deltagande i civil krishantering permanent nar upp till minst

den miniminiva som anges i den nationella strategin for civil krishantering.

Utskottet konstaterar att statsradet har vidtagit atgdrder med anledning av uttalandet, men det &r
fortfarande aktuellt.

Finlands sikerhets- och forsvarspolitik 2012 (SRR 6/2012 rd—RSk 6/2013 rd)

Riksdagen godkénde den 8 maj 2013 foljande stdllningstaganden i enlighet med utrikesutskottets
beténkande:

1. Riksdagen forutsitter att redogorelsen laggs upp som en dvergripande sdkerhetsstrategi som pa
ett balanserat sitt styr utvecklingen av alla forvaltningsomrdden med anknytning till sékerhet.
Aven forvaltningsomrédenas resurser méaste utvecklas, och det giller dven cybersdkerheten, for-
sorjningsberedskapen och energisékerheten.

2. Riksdagen forutsitter att redogorelseforfarandet i samband med sékerhets- och forsvarspoliti-
ken utvecklas sa att verkstillandet och styrverkningarna av riktlinjerna dver regeringsperioderna
stirks och att statsrddet i samrdd med riksdagen vidtar atgérder for att utveckla forfarandet.

3. Riksdagen forutsitter att en bred parlamentarisk uppfoljningsgrupp med ett klart uppdrag till-
sétts for att stodja redogdrelsearbetet redan fran starten.

4. Riksdagen forutsitter att statsradet ser till att riksdagen fér en utredning om hur sékerhets- och
forsvarssamarbetet mellan de nordiska ldnderna framskrider.

5. Riksdagen forutsitter att statsradet ser till att riksdagen far en utredning om hur verkstillandet
av cyberstrategin framskrider i borjan av 2014.
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6. Riksdagen forutsdtter att regeringen i samband med utvecklingen av arrangemangen for den
militéra krishanteringen utarbetar ett nationellt program for krishanteringsveteraner.

7. Riksdagen forutsétter att statsradet vidtar atgérder for att riksdagen i borjan av nésta valperiod
har tillgéng till en utredning om de utmaningar forsvaret stills infor pa lang sikt och hur vi kan
svara pa utmaningarna, for att ett fungerande forsvarssystem ska kunna sikerstéllas under perio-
den efter 2015. Det forutsétter att forsvarsmakten garanteras mojligheter att fullgora sina lagfésta
uppgifter dven pa 2020-talet, om vilket de slutliga besluten fattas av nésta regering och riksdag.

Utskottet konstaterar att statsradets atgdrder med anledning av punkterna 4—7 ér tillrdckliga,
men uttalandet &r fortfarande aktuellt i fraga om punkterna 1—3.

Ldiget i Afghanistan (SRR 2/2011 rd—RSk 4/2012 rd)
Riksdagen forutsatte den 30 mars 2012 att statsradet vidtar foljande atgérder:

1. Statsradet bereder i fortsédttningen sina utredningar och redogérelser om krishanteringssituatio-
ner till riksdagen pa ett heltidckande sitt, inklusive alla delomraden dér Finland deltar sdsom dip-
lomati, utveckling, fredsmikling, civil krishantering och militér krishantering samt en analys av
insatsernas genomslag.

2. Statsradet 1dmnar regelbundet riksdagen en utredning om utvecklingen i Afghanistan och om
genomforande och effekter av Finlands samlade insats, d&ven hur krishanteringsoperationen ut-
vecklats.

3. Statsradet ser till att riksdagen i god tid fér en allsidig utredning om planerna péa Finlands even-
tuella deltagande i uppfoljningsinsatsen till Isaf efter 2014.

Utskottet konstaterar att statsradet har vidtagit adekvata atgérder med anledning av uttalandet och
att uttalandet dérfor inte ldngre &r aktuellt. Den Gvergripande beredning for krishanteringssitua-
tioner som riksdagen forutsétter har som avsetts antagits som utgangspunkt for utredningar och
redogdrelser som géller militdr krishantering. Laget i Afghanistan kan i fortséttningen regelbun-
det f6ljas som ett led i de krishanteringsoversikter som halvarsvis ldmnas till riksdagen. Republi-
kens president beslutade att Finland deltar i insatsen Resolute Support, som foljer p4 ISAF-insat-
sen, med ca 80 soldater fran den 1 januari 2015. Insatsen foljs genom krishanteringsdversikterna
och genom separata utredningar om det visar sig behovas.

Infanteriminor (RP 15/2011 rd—RSv 47/2011 rd)

1. Riksdagen forutsatte den 25 november 2011 att statsradet genomfor programmen for att kom-
pensera infanteriminornas prestanda trots trycket pa att skéra i forsvarsutgifterna.

2. Riksdagen forutsatte att en arlig rapport om programmet for att kompensera infanteriminorna
lamnas till utrikesutskottet och forsvarsutskottet.
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4. Riksdagen forutsatte att statsradet bland annat via EU arbetar for att Ottawakonventionen ska
fa storre rackvidd och bli effektivare.

Utskottet konstaterar att statsrddet har vidtagit tillrickliga atgdrder med anledning av uttalandet,
men det &r fortfarande aktuellt. Upphandlingarna enligt programmet for att ersitta infanterimi-
nornas prestanda inleddes 2009 och de upphor enligt planen 2016.

Utredning av maojligheterna att inrdtta en gemensam stabiliseringsfond for utrikes-, forsvars- och
inrikesministeriet (B 5/2010 rd—RSk 56/2010 rd)

Riksdagen forutsatte den 10 mars 2011 vid behandlingen av regeringens atgérdsberéttelse for
2009:

4. att regeringen i borjan av nésta valperiod utreder vilka mojligheter det finns for utrikes-, for-
svars- och inrikesministeriet att inrdtta en gemensam stabiliseringsfond.

Utskottet noterar att statsradet vidtagit dtgdrder med anledning av uttalandet. Med anledning av
finansieringsléget anses det inte vara mojligt att inrétta en stabiliseringsfond. Om léget sa kréver
kan utvecklingssamarbetet inom ramen for disponibla anslag finansieras genom ett forsnabbat
och flexibelt forfarande for att kunna svara pé sddana konfliktsituationer som det inte nddvéndigt-
vis gér att beakta i forvdg i den langvariga planeringen av bistand. Uttalandet &r inte ldngre aktu-
ellt, noterar utskottet.

Statsrddets redogorelse om Finlands deltagande i EU:s militira krishanteringsinsats i Central-
afrikanska republiken (SRR 2/2014 rd—RSk 8/2014 rd)

Riksdagen har i skrivelsen med anledning av redogorelsen godként f6ljande uttalande:

1. Riksdagen godtar att finldindska trupper deltar i insatsen, men forutsétter att statsradet genom
en utredning till utrikesutskottet kompletterar informationen om den finldndska styrkans uppgif-
ter och kostnaderna for styrkan efter att insatsen inletts.

2. Riksdagen forutsitter att statsradet i sina redogdrelser och utredningar om krishanteringsinsats-
er i fortséttningen inkluderar en utvirdering av i vilken mén EU och den nationella nivan har foljt
principen om en Overgripande strategi i planeringen av krishanteringsinsatsen.

3. Riksdagen forutsitter att statsradet genom en utredning till utrikesutskottet regelméssigt efter
att varje krishanteringsinsats avslutats informerar om utfallet av de mal som faststillts for insat-
sen och om resultaten av insatsen dver lag.

Utskottet konstaterar att statsradet har vidtagit tillrickliga atgérder med anledning av punkterna
1—2 i uttalandet och att de inte ldngre &r aktuella. Punkt 3 i uttalandet &r fortfarande aktuell.

Statsrddets redogérelse for utvecklingspolitikens genomslagskraft och samstimmighet (For en
rattvisare virld utan fattigdom SRR 5/2014—RSk 26/2014 rd)
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Riksdagen har godként ett stéllningstagande enligt betinkandet om redogdrelsen om att riksda-
gen forutsétter att statsrddet vidtar foljande atgérder:

1. Statsrddet sammanstéiller en utredning en gang per valperiod dér innehallet i Finlands utveck-
lingsbistandspolitik, inklusive prioriterade omradden och mottagarldnder, utvirderas tillsammans
med uppniddda mal, genomslagskraften pa lang sikt och eventuella problem vid genomforandet. I
borjan av foljande valperiod ska riksdagen fa en utredning dér det bedoms hur det traditionella ut-
vecklingssamarbetet ska moderniseras och dér alternativa sétt att stodja utvecklingsldnderna och
minska fattigdomen lyfts fram. Som underlag for utredningen ska statsradet lata gora en obero-
ende utvirdering av genomslagskraften hos utvecklingssamarbetet i dess nuvarande form.

2. Under ledning av statsradet ska EU-samordningen utnyttjas effektivt for att 6ka samstimmig-
heten i utvecklingspolitiken.

3. Statsradet ska vidta atgérder for att forbéttra villkoren for den privata sektorn inom utveck-
lingssamarbetet och for att 6ka anslagen till livsmedelsproduktionen och landsbygdsutveckling-

cn.

Utskottet konstaterar att statsradet har vidtagit atgdrder med anledning av uttalandet, men det &r
fortfarande aktuellt. Den opartiska bedomning som riksdagen forutsatte publicerades i maj 2015.

Verkstdllande av dndringen av lagen om konsuldra tjidinster (RP 102/2014 rd—RSv 129/2014 rd)
Riksdagen forutsitter att utrikesministeriet p4 grund av osdkerhetsfaktorerna i konsekvensbe-
domningen foljer upp och utvérderar hur lagen om konsuléra tjénster verkstills och tillgéngen till
tjanster utvecklas samt i forekommande fall vidtar &tgérder for att sdkerstélla servicen. En utred-
ning om hur lagstiftningen fungerar och vilka konsekvenserna den har ska ldmnas till utrikes-
utskottet ett ar efter att forordningen har trétt i kraft.

Utskottet konstaterar att statsradet har vidtagit atgdrder med anledning av uttalandet, men det &r
fortfarande aktuellt.

FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.9.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Kaikkonen cent
vice ordforande Pertti Salolainen saml
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medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Paavo Arhinmiki vinst
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Tom Packalén saf
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Veera Ruoho saf
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Jutta Urpilainen sd
medlem Stefan Wallin sv
medlem Matti Vanhanen cent
medlem Sofia Vikman saml
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Jaana Pelkonen saml
ersittare Mika Raatikainen saf

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.



