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Statsradets utredning: Finlands deltagande i internationell krishantering

Till statsradet

INLEDNING
Remiss

Statsradets utredning: Finlands deltagande i internationell krishantering (USP 21/2019 rd): Aren-
det har inkommit till riksdagen.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Leena-Kaisa Mikkola, utrikesministeriet

- enhetschef Sari Rautio, utrikesministeriet

- ambassadrad Anu Konttinen, utrikesministeriet

- utrikessekreterare Inka Kari, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Matti Kemppild, forsvarsministeriet

- 0vl, chef for Forsvarsmaktens internationella center Harri Uusitalo, Forsvarsmakten
- major, avdelningsstabsofficer Aki Leino, Huvudstaben

- ledande expert Vesa Kotilainen, inrikesministeriet

- konsultativ tjansteman Kalle Kekomaki, inrikesministeriet

- direktor Kirsi Henriksson, Krishanteringscentret

- é&ldre forskare Charly Salonius-Pasternak, Utrikespolitiska institutet
- programdirektdr Ville Brummer, Crisis Management Initiative

- &ldre sakkunnig Paula Tarvainen, Kyrkans utlandshjélp

- verksamhetsledare Anne Palm, Laajan turvallisuuden verkosto ry

- verksamhetsledare Laura Lodenius, Finlands Fredsforbund

- verksamhetsledare Helena Laukko, Finlands FN-férbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utrikes- och forsvarsministeriets dversikt ger en heltdckande bild av Finlands nuvarande delta-
gande i internationell krishantering. Oversikten innehaller ocksa en beskrivning av den forénd-
ring i den internationella omvirlden och konflikterna som aterspeglas i behovet av krishantering
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och i verksamhetsformerna. Krishanteringens verksamhetsmiljo &r krdvande och parterna i kon-
flikterna &r vid sidan av statliga aktorer ofta icke-statliga, lokala, regionala eller internationella
aktorer som kan vara ldnkade till varandra. De krishanteringsinsatser som Finland for nérvarande
deltar i avviker kraftigt fran varandra i friga om béde art, svarighetsgrad och sékerhetssituation.

Ocksa utmaningarna med det multilaterala avtalsbaserade systemet dterspeglas i konflikter och i
stridvan att stabilisera dem. FN kan till exempel av politiska skal inte alltid agera nir besluten kré-
ver enhéllighet i sdkerhetsradet.

Utrikesutskottet har upprepade génger uttryckt som sin &sikt att trots att den krishanteringséver-
sikt som l&dmnas till riksdagen halvarsvis har sina fortjanster, ar dess styrande effekt kortvarig.
Darfor har utskottet ldnge ansett att det for utvecklingen av Finlands krishanteringspolitik bor
upprittas en overgripande strategi med mal for krishanteringen. Detta dr nodvandigt for att ut-
veckla krishanteringsdeltagandet och for att effektivisera krishanteringen och forbéttra planmés-
sigheten i resursanvindningen liksom ocksé for att sdkerstélla ett kvantitativt tillrdckligt delta-
gande (UtUU 1/2018 rd, UtUU 8/2018 rd). Utskottet anser dérfor att det ar utmérkt att statsradet
for att utveckla Finlands krishanteringspolitik har beslutat att tillsdtta en parlamentarisk kommit-
té for 2020 med uppdraget att dra upp riktlinjerna for maluppstillningen.

Finlands profil for deltagande i internationell krishantering

Finland deltar for ndrvarande i tio militéra krishanteringsinsatser med sammanlagt cirka 400 sol-
dater inom ramen for FN, EU och Nato samt den internationella koalitionen mot Isis. I civila kris-
hanteringsuppdrag har Finland sammanlagt cirka 120 experter i insatser inom OSSE, EU och FN.

Utrikesutskottet anser att nivan pa deltagandet i civil krishantering ar skdlig, men uppskattar sam-
tidigt statsrddets strivan att hoja nivén pa deltagandet i civil krishantering till den niva som for-
utsitts i Finlands strategi for civil krishantering, det vill siga 150 experter. Utskottet papekar att
for att detta mal ska kunna nés maste det uppenbarligen ocksa satsas betydligt mer pa anslagen for
civil krishantering. Vid utfragningen av sakkunniga framgick det att kostnaderna for deltagandet
okar i och med att verksamhetsmiljon for insatserna blir mer krdavande. Detta stéller krav pa ut-
rustningen och utbildningen.

Nir det géller militér krishantering upprepar utrikesutskottet sin oro 6ver den totala nivan pé Fin-
lands deltagande i krishantering (UtUU 8/2018 rd) och bifaller regeringens linje att stirka delta-
gandet i krishantering. Utskottet uttrycker sitt gillande 6ver att Finland deltar i flera militéra kris-
hanteringsinsatser. Enligt utredning till utskottet erbjuder FN-, EU- och Nato- och koalitionsled-
da insatser olika fordelar for Finland och detta har betydelse for trovérdigheten i Finlands for-
svarsformaga och for bedomningen av Finland som en kompetent partner.

Deltagandet i FN:s UNIFIL-insats ar Finlands storsta enskilda insats i militér krishantering. Fin-
land deltar i insatsen med 200 soldater som en del av den franska reservbataljonen. Utrikesutskot-
tet konstaterar att det med tanke pa utvecklandet av Finlands forsvarsforméga ar viktigt att delta i
atminstone en insats med ett storre antal soldater, vilket gor det mojligt att trdna stdrre truppsam-
mansittningar minst pa kompaninivé. En central del av Finlands UNIFIL-deltagande utgors av
det civil-militdra samarbetet (Civil-Military Cooperation, CIMIC), som genom{fors i form av oli-
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ka projekt bland lokalsamhéllena. Enligt en utredning till utskottet viardesétts den mangsidiga ex-
pertisen hos reservisterna i den finlédndska truppen. Finland tillfor insatsen kompetens och vilut-
bildad personal inom ménga omraden. I och med Finlands langvariga UNIFIL-satsning har Fin-
land ingdende kompetens i omradet och de lokala kontakterna med Libanon dr omfattande. Ut-
skottet ser det som viktigt att denna kompetens utnyttjas nir de som har arbetat med krishante-
ringsuppdrag dtervénder till hemlandet.

Utrikesutskottet konstaterar att tyngdpunkten i den internationella krishanteringen klart har for-
flyttats till Afrika och i synnerhet till krdvande insatser och uppmuntrar statsradet att verka for att
detta ocksa ska vara synligt i Finlands kommande deltagandeprofil for krishantering. I UNIFIL-
insatsen kan tjdnsten bidra till att utbilda soldater i de mest kravande krishanteringsuppgifterna.

Utrikesutskottet anser det vara viktigt att man nér Finlands deltagande i krishantering stérks och
nya prioriteringar 6vervégs for en sé intensiv diskussion som mdjligt med de viktigaste partner-
landerna. Till exempel Sverige och Estland har erfarenhet av insatser som Finland for nérvarande
inte deltar i. Erfarenheterna fran dessa och andra centrala lander bor utnyttjas nér statsradet bere-
der nya beslut om deltagande i krishantering.

Enligt utredning till utrikesutskottet 4r Finlands deltagande i EU:s militéra krishanteringsinsatser
fortfarande tdmligen smaskaligt. Varen 2020 deltog Finland med endast 20 soldater. Utrikes-
utskottet anser att det 4r motségelsefullt att Finlands profil i utvecklingen av EU:s sékerhets- och
forsvarspolitik &r hog, men att detta inte syns som en konkret satsning p4 EU:s militéra krishan-
tering. Utskottet anser att Finlands deltagande i EU:s militéra krishantering bor 6kas. Den strdvan
att stirka deltagandet i EU-insatser inom ramen for nationella beslut om deltagande som skrivits
in 1 6versikten dr ett gott forsta steg i rétt riktning. Utskottet betonar att statsradet aktivt bor stréva
efter att identifiera de hinder som eventuellt &r férenade med deltagandet i EU-insatser (hinder i
anslutning till tillgdngen pé personal, sprakkunskaper och motsvarande).

Finlands profil i EU:s krishantering kompletteras nir ocksa deltagandet i EU:s civila krishante-
ringsinsatser granskas. I forhallande till folkméngden star Finland for det storsta bidraget till EU:s
civila krishanteringsinsatser. Det finns cirka 50 finldindska experter i EU-insatser och Finland del-
tar i nistan alla EU-insatser. Satsningen och formagan att stilla upp lampliga kandidater med gott
renommé har ocksa lett till att Finland har fétt befélspositioner inom insatserna pa sitt ansvar. Ut-
rikesutskottet anser att detta &r utomordentligt positiva uppgifter. Finlands hoga profil inom civil
krishantering leder till en betydande 6kning av kunskapskapitalet. Utskottet pdminner om vikten
av att utnyttja detta kapital nér experter atervander till Finland fran krishanteringsuppdrag. Sam-
bandet mellan den internationella och den nationella sikerheten kommer tydligt fram i civila kris-
hanteringsuppdrag. Till exempel i civila krishanteringsuppgifter som géller migration, bekdmp-
ning av terrorism och internationell brottslighet 6kar det egna kunnandet och experterna kan ska-
pa internationella nétverk som de kan utnyttja i sina egna tjédnsteuppdrag i Finland.

Utrikesutskottet konstaterar att krishanteringspolitiken far stérre genomslag om man utdver de
praktiska krishanteringsuppgifterna aktivt soker sig till hogkvarteren for de organisationer som
genomfor insatser (t.ex. FN:s och EU:s politikenheter). Utskottet betonar ocksé att Finlands ut-
bildning inom militér och civil krishantering bor ses som en del av Finlands krishanteringspolitik
som helhet (FINCENT, CMC Finland). Utskottet uppmuntrar den parlamentariska kommitté som
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drar upp mallinjen for en overgripande krishantering att ingdende dryfta olika faktorer som utgor
Finlands krishanteringspolitik i dess helhet. Att 6ppna ett eget utbildningssystem och att mark-
nadsfora finldindska utbildningstjénster till andra ldnder som sidnder trupper kan vara ett sétt att ut-
veckla profilen for Finlands krishanteringspolitik.

Helhetsbetoning

I utrikes- och forsvarsministeriets dversikt konstateras det att Finland genomfor och framjar ett
helhetsbetonat grepp pa krishanteringen. Utrikesutskottet anser att detta dr en viktig faktor for att
fa till stand héllbara resultat nér det géller att stabilisera konflikter. Utskottet konstaterar att Fin-
land just pa grund av sitt dvergripande forhallningssétt har en utmérkt mojlighet att strategiskt
fordjupa sin egen lagesbild av kris- och konfliktomraden. Enligt utredning till utskottet arbetar
exempelvis finldndska experter enbart pa Afrikas horn i uppgifter som géller sédvél militar kris-
hantering, civil krishantering, utvecklingssamarbete som fredsmedling.

De méngdimensionella konflikterna kridver omfattande beredning vid planeringen av savil sjédlva
insatserna som deltagandet i dem. Vid beredningen ska man redan frén borjan beakta den helhet
som utgdrs av militdr och civil krishantering, utvecklingssamarbete, fredsmedling och
ménniskoréttsperspektivet, och fokus ska ligga pa att stirka den egna kompetensen och kapacite-
ten i de lander eller omraden som lider av konflikten. Metoderna viljs utifran de sérskilda beho-
ven i varje krisomréde. | samband med vépnade konflikter & man ofta tvungen att fokusera pé att
stabilisera sékerhetsldget och lindra den omedelbara noden. Vid forebyggandet av konflikter ska
man till exempel stodja sig pa fredsmedlingens resurser. Utrikesutskottet understryker att freds-
medling i bésta fall forebygger konflikter och att &tgérder i rétt tid avsevért kan minska forstorel-
se, ménskligt lidande och till exempel kostnader férorsakade av konflikter.

Utrikesutskottets utfragningar av sakkunniga lyfte fram statsradets dvergripande strategi for kris-
hantering fran 2009. Med anledning av den kraftiga och stéindiga férdndringen i verksamhetsfal-
tet for krishantering foreslogs det for utskottet att denna strategi skulle uppdateras sé att samstam-
migheten, samarbetet och samordningen i friga om militér och civil krishantering samt utveck-
lingssamarbete, humanitért bistdnd och fredsmedling ska kunna granskas grundligare 4n tidigare.
Experterna betonade ocksa att det civila samhéllets och medborgarorganisationernas roll bor be-
aktas i strategin. Utskottet anség att statsradets stindpunkt &r befogad. Men utskottet anser att de
framforda synpunkterna kan beaktas i det snart forestdende arbetet i den parlamentariska kom-
mittén for krishantering, som kommer att dra upp riktlinjerna for en 6vergripande krishantering.
Det dr viktigt att hora organisationsfiltets synpunkter som en del av den parlamentariska kom-
mitténs arbete.

Kvinnor, unga, fred och sikerhet

Finland frimjar genomforandet av resolutionen on kvinnor, fred och sékerhet (1325) inom inter-
nationell krishantering i dverensstimmelse med det nationella 1325-handlingsprogrammet. Det
hér dr viktigt, menar utrikesutskottet. Till de huvudsakliga mélen for resolutionen jamte komplet-
terande resolutioner hor att stérka kvinnornas roll i att forebygga och 16sa konflikter och i freds-
byggande. En granskning av Finlands deltagande i krishantering visar att kvinnornas andel i fra-
ga om de som valts till uppdrag inom civilkrishantering har forblivit hdg, cirka 40 procent, ocksé i
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en internationell jamforelse. Enligt uppgift har minst hilften av de utbildade redan i flera &rs tid
deltagit i grundkurserna for civil krishantering som ordnas av krishanteringscentret. Att grund-
kursen avldggs med godként resultat 4r en forutsittning for att man ska kunna soka sig till insat-
sen, vilket innebér att kvinnornas andel av grundkurserna &r betydelsefull. Finland har ocksé
lyckats fa kvinnor till ledande uppgifter inom civila krishanteringsinsatser. I frdga om den mili-
tdra krishanteringen rekommenderar utskottet att forsvarsforvaltningen aktivt finner metoder for
att 6ka antalet kvinnor i krishanteringsuppdrag.

Utrikesutskottet poéngterar vikten av att mota och skydda sérskilt utsatta grupper, sdsom barn,
unga och personer med funktionsnedséttning, och att agera tillsammans med dem i krishante-
ringsuppdrag. Enligt utredning till utskottet vore det vésentligt att stdllningen for sérbara grupper
beaktas noggrannare och béttre 4n tidigare redan i det skede d& mandatet for de nya krishante-
ringsinsatserna utarbetas eller befintliga uppdrag uppdateras. Utskottet anser det vara viktigt att
Finland har en aktiv profil i sddana fragor. Krishanteringsperspektivet bor ocksé beaktas nér Fin-
land utarbetar ett nytt nationellt handlingsprogram i anslutning till resolutionen om unga, fred och
sdkerhet (2250).

UTSKOTTETS UTLATANDE
Utrikesutskottet anfor

att statsrddet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 12.3.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mika Niikko saf

vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Eva Biaudet sv

medlem Inka Hopsu grona
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Petteri Orpo saml

medlem Jouni Ovaska cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Mikko Savola cent
medlem Juha Sipilé cent

medlem Ville Tavio saf

medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersattare Ilkka Kanerva saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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