Utlatande UtUU 1/2022 rd— SRR 2/2022 rd

Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna for 2023—2026

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna f6r 2023—2026 (SRR 2/2022 rd):
Arendet har ldmnats till utrikesutskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tidsfrist:
19.5.2022.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Pekka Puustinen, utrikesministeriet

- ekonomiplaneringschef Katja Bordi, utrikesministeriet

- avdelningschef Titta Maja, utrikesministeriet

- sakkunnig, utvecklingspolitik Silla Ristiméki, Suomalaiset kehitysjarjestot - Finnish Develop-
ment NGOs Fingo ry

- verksamhetsledare Helena Laukko, Finlands FN-forbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Utvecklingspolitiska kommissionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

(1) Utrikesutskottet behandlar i detta utlatande nivan pa anslagen for utvecklingssamarbete. Som
en del av regeringens bestaende inbesparingar har det i planen for de offentliga finanserna anvi-
sats ett permanent sparkrav pa 40 miljoner euro per ar for utrikesministeriets forvaltningsomrade i
anslagen for utvecklingssamarbete (en 6kning med 5 miljoner euro jaimfort med det foregaende
rambeslutet). Utskottet kommer att behandla anslagsfragorna inom utrikesministeriets forvalt-
ningsomrade hosten 2022 i samband med regeringens arliga budgetproposition.

Godkénts
3.1
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Utvecklingssamarbete

(2)Malet for Finlands utvecklingssamarbete dr att avskaffa extrem fattigdom, minska ojamlikhet
och tillgodose de méanskliga réttigheterna. Till f6ljd av coronapandemin har extrem fattigdom och
hunger i vérlden &ter okat, vilket dventyrar uppndendet av flera utvecklingsmal. Utdver hante-
ringen av den akuta krisen kréver aterhdmtningsfasen betydande internationellt stod. Enligt pla-
nen for de offentliga finanserna beréknas anslagsnivan for Finlands offentliga utvecklingssamar-
bete under ramperioden 2023—2026 vara foljande:

— cirka 1,261 miljarder euro ar 2023,

— cirka 1,288 miljarder euro ar 2024,

— cirka 1,323 miljarder euro &r 2025 och

— cirka 1,366 miljarder euro ar 2026.

(3)Detta motsvarar i genomsnitt 0,45 procent av bruttonationalinkomsten under ramperioden.
Beloppet bestér av utgifter som ska rapporteras som utvecklingssamarbete inom hela statsforvalt-
ningen. De stdrsta utgiftsposterna finns under utrikesministeriets, finansministeriets, inrikesmi-
nisteriets och arbets- och néringsministeriets huvudtitlar.

(4) Utskottet understryker att Finland har forbundit sig till FN:s maél att anvénda 0,7 procent av
bruttonationalinkomsten till utvecklingssamarbete. Malaret dr 2030 bade i regeringsprogrammet
och i den utvecklingspolitiska redogdrelsen som blev klar 2021. For att malet ska nds upprepar ut-
skottet sin langvariga stindpunkt om behovet att bereda en fardplan for att finansieringen ska
kunna hojas planméssigt och stegvis mot sitt mal. Fardplanen ska beredas sa snart som mojligt.
Det bor ocksé noteras att nivén pa utvecklingsfinansieringen enligt planen for de offentliga finan-
serna leder till att Finland fortfarande hélls langt ifran sin viktigaste referensgrupp, det vill séga
de 6vriga nordiska ldnderna, dir utvecklingsfinansieringens andel av bnp har varit minst 0,7 pro-
cent redan frn och med 1970-talet. Ar 2021 var utvecklingsfinansieringens andel av bnp 0,92
procent i Sverige, 0,93 procent i Norge och 0,7 procent i Danmark. I Finland var den motsvaran-
de andelen 0,47 procent.

(5)1 fraga om internationella finansiella ataganden understryker utskottet d&ven Finlands atag-
ande att anvidnda minst 0,2 procent av utvecklingsfinansieringen till de allra fattigaste landerna
(LDC-lénderna, Least Developed Countries). Det ar viktigt att nd malet, eftersom den globala
ojamlikheten har 6kat ytterligare bland annat till f6ljd av coronapandemin. Utskottet betonar ock-
sa att demokrati- och rttsstatsstodet far allt storre betydelse nir demokratins tillstdnd forsvagas
globalt.

(6) Utskottet papekar ocksa att behovet av humanitéirt bistand okar ytterligare. Rysslands an-
grepp pa Ukraina har 6kat detta behov, som redan var rekordstort med tanke pa de utdragna kri-
serna i till exempel Jemen, Syrien och Afghanistan. Kriget i Ukraina har ocksa konsekvenser for
bland annat livsmedels-, gddselmedels- och energipriserna, vilket till exempel gor det utmanande
att svara pa hungersndden till f6ljd av torkan i Ostafrika. Man méste ta hinsyn till det hiir i Fin-
lands utvecklingssamarbete.

(7)Under ramperioden kommer man dessutom att behdva stod for ateruppbyggnaden av Ukrai-
na. Enligt erhéllen utredning kartlagger utrikesministeriet for nérvarande olika metoder for ater-
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uppbyggnad, bland annat via utvecklingsbanker, men ocksa gavobistdnd kommer att behdvas.
Det kommer enligt de sakkunniga att kréva antingen ytterligare satsningar eller budgetinterna
andringar.

(8)1 fréga om utvecklingsfinansieringen lyfter utskottet fram fragor som géller uppnédda resultat
och personalens tillrdcklighet. Det dr viktigt att se till att utrikesministeriet och Finlands beskick-
ningar i utlandet har tillrédckliga personella resurser i relation till mélen och finansieringen. Utan
dem é&r det inte mdjligt att bedriva och utveckla resultatrik verksamhet.

(9)Utover nivan pa utvecklingsfinansieringen maste man se till att de olika atgérder och finan-
sieringsformer (gavobistand samt finansiella investeringar i form av 14n och kapital) som stdds
genom utvecklingsfinansiering kompletterar varandra och att man tillimpar de bésta internatio-
nella principerna vid beviljandet av finansieringen och utvérderingen av verksamheten sa att ut-
vecklingspolitiken ska ge bittre resultat. Enligt utvecklingspolitiska kommissionens utredning
om investeringar enligt principerna for hallbar utveckling riktar sig finska investerares beslut med
undantag av Finnfund och Kyrkans Utlandshjélps FCA Investment knappt alls till de minst ut-
vecklade regionerna. Darfor spelar den offentliga utvecklingsfinansieringen och dess nivé fortfa-
rande en viktig roll. Utskottet betonar dock att man ocksé i de minst utvecklade och bréckliga 14n-
derna i allt hogre grad bor forsdka utnyttja alla former av utvecklingsfinansiering. Detta bor be-
aktas i de riktlinjer for instrument for hallbar utveckling och den privata sektorn som bereds vid
utrikesministeriet. Det kunde bidra till att ocksa finska privata investeringar i sé stor utstrickning
som mojligt skulle driva malen i FN:s Agenda 2030.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.



Utlidtande UtUU 1/2022 rd

Helsingfors 19.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jussi Halla-aho saf
vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Eva Biaudet sv

medlem Inka Hopsu grona
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Mikko Savola cent
medlem Elina Valtonen saml
medlem Anu Vehvildinen cent
medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Vi foreslar att man i utrikesutskottets utldtande om planen for de offentliga finanserna 2023—
2026 (SRR 2/2022 rd) inte understoder Finlands atagande att anvénda 0,7 procent av bnp for fi-
nansiering av utvecklingssamarbete utan konstaterar foljande: "Utskottet konstaterar att tillstdn-
det och utsikterna for de offentliga finanserna maste beaktas i finansieringen av utvecklingssam-
arbetet. FN:s mal pa 0,7 procent av bnp senast 2030 &r alltfor ambitidst och bor inte efterstrivas."

Helsingfors 19.5.2022

Jussi Halla-aho saf
Tom Packalén saf
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