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Utrikesutskottet

Statsradets utredning: Finlands deltagande i EU:s utbildningsinsats for militir krishante-
ring i Mocambique

Till statsradet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets utredning: Finlands deltagande i EU:s utbildningsinsats for militar krishantering i
Mocambique (USP 31/2021 rd): Arendet har inkommit till riksdagen.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- teamledare Janne Heiskanen, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Mikko Lehto, forsvarsministeriet

- specialplanerare, planeringsavdelning Pertti Kelloniemi, Huvudstaben.

STATSRADETS UTREDNING

I statsradets USP-skrivelse 31/2021 rd foreslés det att Finland deltar i EU:s utbildningsinsats i mi-
litdr krishantering EUTM Mozambique med hogst fem stabsofficerare. Arendet har behandlats
vid republikens presidents och statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskotts moten
den 26 augusti och 5 oktober 2021, utifran vilka det konstaterades att Finland 4r redo att delta i in-
satsen. Riksdagens utrikesutskott hors i enlighet med 3 § 1 mom. i lagen om militir krishantering.
Enligt 2 § 1 mom. i den lagen ar det republikens president som utifran statsradets forslag till av-
gorande fattar beslutet om deltagande.

EUTM Mozambique inrédttades genom Europeiska unionens rads beslut den 12 juli 2021. Det
grundar sig pd Mog¢ambiques begiran om EU-stod for utveckling av landets forsvars- och séker-
hetsstyrkor sé att de pa ett effektivare sétt kan hantera sékerhets- och humanitéra risker i provin-
sen Cabo Delgado.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Situationen i landet och regionen

Omradet Cabo Delgado ir ett omrade med rika naturresurser i norra Mogambique. Inkomsterna
av naturresurserna har hamnat i huvudstaden Maputo och utomlands. Vid Cabo Delgados kust pé-
traffades 2010 en av vérldens storsta outnyttjade gasfyndigheter. Internationella energibolag
(ddribland Maussa Total, Exxon och ENI) har forberett betydande LNG-projekt i regionen, men
pa grund av det forsdmrade sdkerhetsldget har projekten huvudsakligen avbrutits. Det gar ocksa
stora och virdefulla smugglingsfléden genom Cabo Delgado.

Stabiliteten i Mogambique och utsikterna for den ménskliga och ekonomiska utvecklingen har
under de senaste dren rubbats av islamistiska rebeller i provinsen Cabo Delgado. Antalet rebeller
berdknas uppga till ndgra tusen. De islamistiska grupperna har vuxit fram utifran ideologiskt ma-
terial pa lokal niva och frén andra lander i regionen. De har militariserats och lokala, outbildade
ungdomar har rekryterats eller kidnappats och tvangsrekryterats. De islamiska rebellernas mal ar
inte helt klara. A ena sidan tror man att de efterstriivar mer regional styrning och nagot slags ka-
lifat, och & andra sidan har man beddmt att deras mal ar att destabilisera regimen i Mogambique
som en hdmnd for ojdmlikheten inom landet. De islamistiska grupperna kallas vanligtvis al-Sha-
baab i Mocambique, men de kallas ocksa Ahlu Sunnah Wa-Jama (ASW/J). Organisationen ASWJ
grundades for tio &r sedan, men blev mer kind genom terrorattacker 2017.

I mars 2021 attackerade islamistiska rebeller staden Palma i omedelbar nérhet av Totals LNG-
projekt. Attacken blev en vandpunkt i konflikten. Mogambiques regering begirde bistand av in-
ternationella partners, inklusive EU. Forenta staterna listade i mars 2021 de islamistiska rebeller-
na i Cabo Delgado som terroristorganisationen ISIS Mozambique. Forenta staterna utbildade spe-
cialtrupper i Mogambique i mars och juli 2021.

Situationen i Cabo Delgado fick en regional dimension i juli 2021, da grannléndernas langvariga
militéra bistand till Mocambique inleddes. Rwanda skickade cirka 1 000 soldater och poliser till
Cabo Delgado. Detta foljdes av Southern African Development Community SADC:s styrkor, i
vilka Sydafrika, Botswana, Zimbabwe och Angola deltog. Tanzania och Lesotho anslét sig i au-
gusti 2021 till SADC-styrkorna.

Situationen i Cabo Delgado har utvecklats till en humanitar kris. Cirka 750 000 av de 2,3 miljo-
ner invanarna i provinsen har redan blivit internflyktingar, och allvarliga krdnkningar av de
ménskliga rittigheterna har fordvats bade av rebellerna och, i lindrigare form, av armén och po-
lisen. Hittills har cirka 4 600 ménniskor dott i konflikten.

Det centrala innehdllet i och mdlen for EUTM Mozambique

Syftet med EU:s utbildningsinsats &r att erbjuda Mogambiques vépnade styrkor militdr utbild-
ning och specialutbildning i kampen mot terrorismen. Utbildning ska ocksa ges om respekt for
manniskorittsataganden, internationell humanitar ritt, inklusive skydd av civila, och ratts-
statsprincipen. Insatsen kommer att stddja utvecklingen av valda enheter i Mocambiques vipna-
de styrkor till en snabbinsatsstyrka (Quick Reaction Force, QRF) i syfte att bygga upp den héll-
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bara forméga som behdvs for att aterstélla freden och sékerheten i Cabo Delgado. Elva kompani-
er kommer att utbildas for snabbinsatsstyrkan.

Portugal inledde i april 2021 sin egen utbildningsinsats, som utgdr kédrnan i EU:s utbildningsin-
sats. Malet dr att EUTM Mozambique ska ha full aktionsberedskap fore utgangen av 2021. Man-
datet for insatsen &r tva ar fran det att full operativ beredskap nés. [ mitten av mandatperioden gors
det upp en strategisk dversikt Gver insatsen. Utrikesutskottet anser det vara viktigt att man i detta
sammanhang ocksa bedomer insatsens ldngd och att riksdagen halls vél informerad i fragan. En-
ligt uppgift kommer insatsens totala styrka att ligga pa cirka 130 personer, och Finland kommer
att sénda fyra personer till insatsen.

For att stodja utbildningsinsatsen inrdttas en bistdndsatgérd inom ramen for Europeiska fredsfon-
den, genom vilken de trupper som utbildas kan erbjudas utrustning (med undantag av sa kallad
dodlig utrustning). Radet har redan antagit en bradskande bistandsatgérd pé fyra miljoner euro for
att stddja EUTM-utbildade trupper sa snart som mojligt efter insatsens start. Det stod som kana-
liseras till insatsen via fredsfonden torde komma ut pé féltet i slutet av éret.

Insatsens anvindning av maktmedel, sikerhetsliiget och kostnaderna for deltagandet

EUTM Mozambique ér till sin karaktér en utbildningsinsats, och dess personal foljer inte med de
utbildade trupperna for radgivningsuppdrag i Cabo Delgado. Operationens ledningsstab ar place-
rad i Maputo. Utbildningen genomfors vid utbildningscentra i Katembe kasernomrade i Maputo
och i 6vningsomradet Dongo i ndrheten av staden Chimoio. Skyddet av insatsens verksamhet och
personal baserar sig pé ldgesuppfattning, egna skyddsarrangemang och bevakningstjénster som
kops av civila foretag. Mocambiques vépnade styrkor ansvarar for skyddet av basernas periferi.
Utrikesutskottet betonar att de finléndska soldaternas egenskydd maste sékras omsorgsfullt. I in-
satsen EUTM Mozambique far maktmedel anvéndas endast i sjédlvforsvar.

EUTM-utbildningsinsatsen i huvudstaden Maputo och i Chimoio &r for nérvarande inte utsatt for
nagot direkt hot pa grund av situationen i landets norra delar. Hotet frén andra vipnade grupper i
Chimoio 4r lagt eller forhojt pa grund av sporadiska attacker langs huvudvégarna. Nedrustningen
och demobiliseringen av andra vépnade grupper fortsétter genom en FN-ledd process. Malaria,
coronaviruspandemin och vigtrafiken &r de storsta hoten mot de internationella aktdrerna. Det f6-
rekommer en del vanlig egendomsbrottslighet, men antalet brott mot liv ir inte sarskilt hogt.

De uppskattade kostnaderna for Finlands deltagande i insatsen uppgér 2021 till cirka 0,21 miljo-
ner euro, 2022 till 1,35 miljoner euro och 2023 till 1,35 miljoner euro. I nuldget bedoms kostna-
derna rymmas inom den nuvarande helhetsramens beredskapsanslag.

En overgripande strategi

Utrikesutskottet betonar vikten av att stddja Mogambique pé ett Gvergripande sétt. Det dr uppen-
bart att Mogambique behdver omfattande stdd for att bekédmpa ojdmlikhet och fattigdom och for
att hantera den humanitéra krisen och sikerhetsproblemen i provinsen Cabo Delgado. Utskottet
vélkomnar att det dvergripande forhallningsséttet har beaktats i USP-utredningen. I utredningen
konstateras det att det internationella samfundet ldnge har varit narvarande i Cabo Delgado bade
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genom utvecklingssamarbete och humanitért bistand i syfte att uppna bestdende utvecklingsef-
fekter och lindra den omedelbara humanitira néden. Av de 6ver 20 FN-organisationerna i
Mogcambique har Vérldslivsmedelsprogrammet (WFP), Internationella organisationen fér migra-
tion (IOM) och FN:s barnfond (UNICEF) under den senaste tiden haft en central roll i Cabo Del-
gado. Ocksa Virldsbanken och Afrikanska utvecklingsbanken har riktat betydande finansiering
till regionen. Forenta staterna, EU, Japan, Sverige och Storbritannien bidrar genom betydande
satsningar pé utvecklingssamarbete.

I utredningen konstateras det att Finland i flera decennier har bidragit till att stodja Mogambique
genom utvecklingssamarbete. Aren 2021—2024 uppgér Finlands planerade utvecklingssamarbe-
te i Mogambique till sammanlagt 58 miljoner euro. I Cabo Delgado och pa andra hall i norra
Mocambique péagér konfliktforebyggande och fredsbyggande projekt och dialogprojekt som
stods av Finland. [ utredningen konstateras det ocksa att Finland efterstridvar en mer samlad grund
for relationerna mellan landerna. Utdver utvecklingspolitiken stérks partnerskapet nu ocksa i po-
litiska och ekonomiska fragor.

Slutsats

Utrikesutskottet konstaterar att behovet av krishantering i Afrika har 6kat under en langre tid och
att tyngdpunkten i EU:s och det internationella samfundets krishantering i allt hogre grad forskju-
tits till Afrika. Finlands deltagande i krishantering i Afrika har varit timligen lagt och utskottet
har ansett det viktigt att stdrka deltagandet. Forslaget om deltagande i EUTM Mozambique é&r ett
litet men tydligt steg i den riktningen. Deltagandet stoder de allménna malen for Finlands kris-
hantering, det vill sdga att frimja stabiliteten i regionen och den inre sdkerheten i Mogambique.
Samtidigt kan Finland bidra till att de 1dngsiktiga utvecklingssatsningar som pégétt i artionden
inte dventyras genom att konflikten i Cabo Delgado eskalerar.

Deltagandet i EU:s utbildningsinsats stoder ocksa Finlands aktiva EU-politik och stirker EU:s
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik.

Utrikesutskottet anser frdgan vara viktig och tillstyrker Finlands deltagande i EU:s utbildningsin-
sats for militér krishantering i Mogambique.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Utrikesutskottet foreslar

att statsrddet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 26.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mika Niikko saf
medlem Eva Biaudet sv
medlem Inka Hopsu grona
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Mikko Savola cent
medlem Ville Tavio saf
medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersittare Sakari Puisto saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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