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Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2019 (RP 123/2018 rd): Arendet har
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Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Pirkko Hamaéaldinen, utrikesministeriet
- bitrddande avdelningschef Riitta Oksanen, utrikesministeriet
- ekonomiplaneringschef Katja Bordi, utrikesministeriet

- ledande expert Tommi Toivola, Finlands néringsliv rf

- expert Anna-Stiina Lundqvist, Kepa rf

- chef for paverkansarbete Katri Suomi, Kyrkans utlandshjilp
- verksamhetsledare Helena Laukko, Finlands FN-forbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- utrikesministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utrikesministeriets forvaltningsomrade foreslas fa 1,122 miljarder euro i anslag for 2019. Jam-
fort med budgeten for 2018 innebar det en 6kning med 19 miljoner euro. Férvaltningsomradets
samhélleliga effektmal for 2019 &r enligt propositionsmotiven (i) att frimja Finlands och finlan-
darnas sékerhet och vélfard genom att arbeta till formén for Finland, dess ndromraden och for in-
ternationell sdkerhet och stabilitet, (i) att frimja ett regelbaserat internationellt system, (iii) att
frimja Finlands tillvixtfrimjande 6ppna ekonomiska forbindelser och att stodja finlindska fore-
tags deltagande i internationell handel, (iv) att arbeta for att stirka de ménskliga réttigheterna,
jamlikheten och demokratin och (v) att frimja genomforandet av Agenda 2030 och arbeta for att
bekdmpa klimatforandringen. Dessutom beaktas foljande operativa prioriteringar i verksam-
heten: Arktisregionen, sikerheten kring Ostersjon, stirkt samarbete mellan Finland och Sverige,
transatlantiskt samarbete och fredsmedling.
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Utrikesministeriets forvaltningsomrdde

For utrikesministeriets omkostnader foreslés ett anslag pa 224,8 miljoner euro 2019. Det ér cirka
5,3 miljoner euro mer &n i 2018 &rs budgetproposition.

I fraga om beskickningarna konstateras det 1 budgetpropositionen att Finlands ambassad i Bag-
dad kommer att Gppnas pa nytt. Utrikesutskottet vilkomnar beslutet. Utvecklingen i Irak paver-
kar ocksa Finland, och genom lokal verksamhet kan det bilaterala férhallandet mellan dels Fin-
land och Irak, dels forhallandet mellan EU och Irak framjas pé ett effektivare sitt. Nar ambassa-
den Oppnas pé nytt kan fradgorna kring atersdndandet av irakier med avslag pé sin asylansokan i
Finland skotas mer effektivt.

Overlag vill utrikesutskottet lyfta fram sin etablerade stindpunkt att ett heltickande och funge-
rande nétverk av beskickningar dr av vikt for genomforandet av Finlands utrikes- och sikerhets-
politik. Flexibel och dndamalsenlig nidrvaro ute i varlden utgor en kélla till information och infly-
tande. Det tjénar statsforvaltningens, finldindarnas och samhéllets intressen inom méanga sektorer.
Nir det géller beskickningarnas framtid pépekar utskottet att utgifterna utgor den klart storsta
posten inom utrikesforvaltningens omkostnader. Detta betyder att eventuella nya sparbeting, sé-
som de besparingar som planerats i statsforvaltningens digitala tjanster fran och med 2020, kan
genomforas i planerad omfattning endast genom indragningar av beskickningar.

Utskottet vill &ven pdminna om att manga av statens beskickningsfastigheter ér i déligt skick. Nar
det géller hyresfastigheter vill utskottet uppmérksamma den avsevért hojda totala hyresnivén. Si-
tuationen &r ohallbar dé den érliga underhallsbudgeten for 90 beskickningar dr ca 5 miljoner euro
och detta har pagatt i ménga ar. De laga anslagen har lett till ett akut problem dér det eftersatta un-
derhéllet av statligt 4gda fastigheter 6kar och vérdet av fastighetsegendomen sjunker. Enligt upp-
gift gér dessutom en allt storre andel av investeringsstodet till att underhélla hyresfastigheter.
Sakkunniga konstaterade att utrikesministeriet haller pa att bereda en fastighetsstrategi for att 1sa
dessa problem. Utrikesutskottet efterlyser en hallbar och tillrdckligt langsiktig 16sning for att fast-
igheternas livscykelkostnader ska kunna beaktas under hela livscykeln. Som en del av 16sningen
ska det ocksa utredas vilka skillnader det finns i forhallandet mellan att dga och att hyra en fast-
ighet. Utskottet understryker att det i huvudsak &r vettigare att dga &n att hyra en fastighet nér det
géller de viktigaste beskickningarna, eftersom det blir férdelaktigare pa ldng sikt.

Nir det géller att planera och utveckla beskickningsnitverket och beskickningsfastigheterna ser
utskottet det som viktigt att utrikesministeriet fortsétter att utveckla sirskilt det nordiska beskick-
ningssamarbetet utifrdn bland annat rekommendationerna baserade pa en rapport av Thorvald
Stoltenberg. Samarbetsmojligheterna med andra EU-ldnder och Europeiska utrikestjansten bor
ocksé utredas.

Utskottet vill ocksa betona vikten av att sorja for personalens sékerhet pa beskickningarna och péa-
pekar att detta medfor kostnader for underhéllet av beskickningarna.

Utrikesutskottet framhaller att Finland ar ett dppet land som &r beroende av utrikeshandeln och att
det dérfor ér viktigt att frimja exporten och investeringarna. Den senaste reformen i anknytning
till detta var att organisationen Business Finland inrdttades i borjan av 2018 genom att sla sam-
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man Finpro och Tekes. I sitt utldtande konstaterade utrikesutskottet att den viktigaste fragan i re-
formen &r resurstilldelningen till organisationens utrikesnétverk (UtUU 9/2017 rd). I dag arbetar
114 experter av Business Finlands personal pa utlandsenheterna. Det dr meningen att antalet ska
oOka till 140 personer till slutet av 2019 och det langsiktiga mélet dr att ha 150-200 experter pla-
cerade utomlands. Utrikesutskottet anser att utvecklingen gér i ritt riktning och understryker att
resurserna utomlands dr viktiga. Det dr ocksa viktigt att Business Finland samarbetar néra och
friktionsfritt med utrikesministeriet bade i Finland och utomlands. Utskottet kommer fortsatt att
bevaka utvecklingen inom det exportfraimjande arbetet och ser det som viktigt att verksamheten
utvirderas regelbundet, sérskilt ur ett foretagsperspektiv.

Utvecklingssamarbete

I budgetpropositionen for 2019 foreslas 988,67 miljoner euro for utvecklingssamarbete. Ansla-
get ar 102 miljoner euro storre &n 2018. Enligt utredning beror 6kningen pé att anslaget till Euro-
peiska utvecklingsfonden har 6kat. Okningen beror ocksa pa det nya sittet att berikna de asyl-
kostnader som réknas som anslag for utvecklingssamarbete. Efter en OECD-reform riknas ocksé
utgifterna for asylsokande som fatt avslag pé sin ansokan som utvecklingsbistand fran och med
2019.

Finlands anslag for utvecklingssamarbete 2019 motsvarar cirka 0,41 procent av bruttonationalin-
komsten (2018: 0,38 %; 2017: 0,41 %; 2016: 0,44 %; 2015: 0,55 %; 2014: 0,59 %; 2013: 0,53 %;
2012: 0,51 %; 2011: 0,51 %; 2010: 0,55 %; 2009: 0,47 %). Utskottet vill lyfta fram sin etablerade
standpunkt att malet for Finland pé sikt &r att hoja bistandet till FN:s och EU:s mél pa 0,7 procent
av BNI. Maélet har ocksa skrivits in i regeringsprogrammet. Utskottet upprepar sitt tidigare stéll-
ningstagande att statsradet bor bereda ett program for en ansvarsfull och forutseende gradvis hoj-
ning av anslaget for utvecklingssamarbete till det faststéllda mélet pa 0,7 procent (UtUU 8/2017
rd). Samtidigt vdlkomnar utskottet informationen att en plan redan &r under beredning. Utskottet
understryker att tidigare nér Finland f6rsokt né upp till mélet 0,7 procent har en separat finansie-
ringsmekanism — utsldppshandel — varit i bruk for att nd mélen. Vidare dr det viktigt att utveck-
lingspolitiken &r effektiv och ger resultat sé att tilldggsresurserna med tiden kan styras till de sek-
torer som ger mest nytta och mervirde for vara utvecklingspolitiska mal.

Den finldndska utvecklingspolitiken har starkt fokus pa framjande av kvinnors och flickors rét-
tigheter inklusive sexuell hilsa och sexuella réttigheter. Temat beaktas pa behorigt sétt i budget-
propositionen. Utskottet framhéver Afrikas betydelse for Finlands utvecklingspolitik. Det &r vik-
tigt att Finland aktivt arbetar for att EU kan samordna utvecklingssamarbetet och inrikta det pa de
stora utmaningarna i Afrika sa att invadnarna far mdjlighet att forsorja sig och leva under fredliga
forhéllanden.

Dessutom paminner utskottet om frivilligorganisationernas betydelse for att verkstilla utveck-
lingssamarbete. Evalueringen av 2016 och 2017 visade att de program for utvecklingssamarbete
som organisationerna har genomfort har gett méangsidiga resultat och lett till ett andamalsenligt
och motiverat utvecklingssamarbete. Det ar viktigt att dessa resultat beaktas dven i fortsittningen
nér Finlands utvecklingspolitik verkstélls och utvecklas.
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I Gverensstimmelse med riktlinjerna i den utvecklingspolitiska redogdrelsen konstateras det i
budgetpropositionen att den privata sektorns roll i Finlands utvecklingspolitik har 6kat. Utrikes-
utskottet poédngterar att frivilligorganisationernas och den privata sektorns arbete inom utveck-
lingssektorn stoder varandra. Det dr viktigt att statsradet féster mer uppmérksamhet vid att ut-
veckla samarbetet mellan organisationer och foretag sa att organisationerna kan stilla sina er-
farenheter, kunskaper och kontakter i friga om utvecklingssamarbete dven till foretagsvirldens
forfogande. Utskottet lyfter sarskilt fram de ekonomiska ramarna for Finlands 1325-nétverk och
partiernas demokratisamarbete Demo rf.

Fredsmedling

Utskottet betonar betydelsen av fredsmedling for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik. I flera av
sina senaste betdnkanden och utldtanden har utskottet papekat att det behovs tillrdckligt snabba
och flexibla finansieringsarrangemang for fredsmedling (UtUU 8/2017 rd, UtUB 9/2016 rd,
UtUU 9/2016 rd, UtUU 7/2016 rd, UtUB 3/2016 rd). Det 4r positivt att fredsmedling enligt bud-
getpropositionen &r en av utrikesministeriets operativa tyngdpunkter. I budgetpropositionen har
700 000 euro reserverats for detta &andamal under momentet for civil krishantering. Utskottet kon-
staterar att budgetpropositionen fortfarande saknar tydlig information om de totala resurserna for
fredsmedling inom utrikesministeriets forvaltningsomréde. Det dr viktigt att kunna visa vilka re-
surser som har reserverats till fredsmedling via dels militdr och civil krishantering, dels utveck-
lingssamarbete. Det dr ocksa viktigt att skapa riktlinjer som beaktar detta. Utan det ar det svart att
utveckla fredsmedlingen pé lang sikt, och det finns en risk for att denna prioritering stannar pa ett
principiellt plan.

Utskotter framhéver de finldndska frivilligorganisationernas specialkompetens inom fredsmed-
ling och understryker att deras kontakter bor utnyttjas och deras verksamhet utvecklas enligt FN:s
resolution 1325 ”Kvinnor, fred och sékerhet” och 2250 ”Unga, fred och sékerhet”. Sarskilt det
nordiska samarbetet Oppnar for mojligheter att utveckla fredsmedlingen och medlingskapacite-
ten bl.a. via Nordiska radets anknytande rekommendation fran 2017 samt det nordiska nétverket
for kvinnliga fredsméklare.

Ovriga utgifter inom utrikesministeriets forvaltningsomrdde

Utover de organisationer som arbetar med utvecklingssamarbete framhéver utskottet vikten av
frivilligorganisationers insatser i frimjandet av Finlands utrikespolitiska mal ocksé i ett bredare
perspektiv. I budgetpropositionen for 2019 har 1,541 miljoner euro reserverats under moment
24.90.50 “Vissa statsunderstod” for att stodja organisationerna. Anslaget dr 200 000 miljoner
euro storre dn 2018. Utrikesutskottet konstaterar att ocksa andra ministerier stddjer organisatio-
ner som arbetar med fragor kring Finlands ndromraden och utrikespolitik. Utskottet ser det som
viktigt att statsradet stravar efter storre samstimmighet om forhallningssattet och riktlinjerna nér
det géller stod till organisationer som arbetar inom samma sektor.
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FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Simon Elo bla

medlem Pekka Haavisto grona
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Mikko Savola cent
medlem Lenita Toivakka saml
medlem Jutta Urpilainen sd
medlem Stefan Wallin sv
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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