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Utrikesutskottet

Den nordliga dimensionen: ligesoversikt och framtidsutsikter

Till statsradet

INLEDNING
Remiss

Utskottet har begért en utredning av utrikesministeriet om laget och framtidsutsikterna i fraga om
den nordliga dimensionen.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Sannamaaria Vanamo, utrikesministeriet

- specialrddgivare Jaakko Henttonen, utrikesministeriet

- teamledare Birgit Autere, utrikesministeriet

- direktor for enheten for internationella drenden, kommunikationsrad Taina Pieski, kommuni-
kationsministeriet

- specialsakkunnig Tuija Maanoja, kommunikationsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Saija Vuola, miljoministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utrikesutskottet har behandlat l4get och framtidsutsikterna for den nordliga dimensionen utifran
ett horande av sakkunniga. Horandet ordnades pa utskottets egen begiran. Utskottet stdllde da
frdgor 1 synnerhet om situationen och omvarldsvillkoren nir det giller miljopartnerskap och
transport- och logistikpartnerskap i ett lage dir 1) de begriansande atgirder som EU riktar mot
Ryssland med anledning av situationen i Ukraina i praktiken ocksa gillt projektfinansiering inom
den nordliga dimensionen, 2) dimensionen samtidigt fatt accentuerad betydelse som en pragma-
tisk samarbetsform med Ryssland och 3) forhandlingarna om EU:s finansieringsperiod efter 2020
(2021—2027) har inletts — forhandlingar som dr vasentliga ocksa for den nordliga dimensio-
nens framtid.

De nordliga dimensionen — ldgesbild

Den nordliga dimensionen ér ett samarbete mellan EU, Ryssland, Norge och Island, och syftet ar
att skapa stabilitet, vélfard och forutsittningar for ekonomisk utveckling inom den region som
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samarbetet omfattar. Det ror sig om ett konkret och praktiskt inriktat samarbete som har gett re-
sultat i synnerhet p& miljdomradet. Den nordliga dimensionen fyller 20 ar i &r. Mandaten for den
nordliga dimensionens fyra partnerskap maste fornyas de nédrmaste aren, och forst i tur star part-
nerskapet for transport och logistik.

Syftet med miljopartnerskapet ér att minska den gransoverskridande belastningen fran Ryssland
och Vitryssland som okar eutrofieringen av i synnerhet Ostersjon, minska klimatutslippen och
stddja en miljosdker hantering av kérnavfall. De storsta framgéngarna har varit reningsverkspro-
jekten i Sankt Petersburg, Kaliningrad och Petrozavodsk. Dessa har bidragit till ett béttre tillstand
i Ostersjon. Ocksa projektet for kirnsikerhet pa Kolahalvon lyckades vil. Projekt pa miljdomra-
det inom den nordliga dimensionen har genomforts till ett vérde pa cirka 1,4 miljarder euro.

Inga nya Rysslandsprojekt har inletts inom miljopartnerskapet sedan 2014 eftersom Europeiska
investeringsbanken (EIB) och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD)
avbrot sin Rysslandsfinansiering till f61jd av ett beslut av Europeiska rddet den 16 juli 2014. Sam-
tidigt har projekten avseende Vitryssland fatt 6kad betydelse inom miljopartnerskapet. Véaren
2017 kom EU med ett stidllningstagande som innebédr att Nordiska miljéfinansieringsbolaget
(Nefco) ocksa kan genomfora miljoprojekt som stoder det civila samhéllet i Ryssland nér de har
gransoverskridande verkningar. Forberedelser pagér infor projekt avseende svart kol i Karelska
republiken och Vologdaomradet och dessutom har man diskuterat sanering av den miljofarliga
soptippen Krasnyj Bor.

Enligt uppgift till utrikesutskottet har de begriansande atgérderna inte lett till att miljopartnerska-
pet slutat fungera. Ocksé i Ryssland har man lyckats fortsétta med smaskaliga projekt, vilket ar
angelidget med tanke pa miljoskyddet och dven folkhélsoeffekterna. Visentliga projekt far emel-
lertid ingen finansiering i de stora finansinstitutens franvaro. Utskottet stoder sanktionerna mot
Ryssland, men beklagar denna konsekvens. Exempelvis i fraga om svart kol finns det flera tiotal
potentiella reformprojekt avseende varmekraftverk i Finlands ndromréden och de arktiska omra-
dena. Utrikesutskottet uppmuntrar statsradet att forsoka finna sitt att 0ka finansieringen av mil-
joprojekt som dr viktiga for EU, ocksa nya projekt. Dessutom understryker utskottet betydelsen
av fortsatt uppfoljning av uppnadda resultat i syfte att n& permanenta resultat. Det dr exempelvis
viktigt att ge akt pa hur redan upprustade avloppsreningsverk fungerar och ocksa hur 16sningarna
for miljosdker hantering av kidrnavfall fungerar.

Syftet med partnerskapet for transport och logistik inom den nordliga dimensionen &r att frimja
samarbete for att géra transporterna och logistiken mer flexibla, paskynda projekt som géller
nordliga transportrutter och samordna samarbetet i viktiga transportpolitiska fragor. Utrikes-
utskottet erfar att partnerskapet varit till nytta ocksa for EU:s projekt avseende transeuropeiska
transportniit (TEN-T), samarbetet i Ostersjdomradet och Barentssamarbetet. Hindelserna i
Ukraina 2014 har emellertid enligt uppgift kraftigt paverkat forutsattningarna for partnerskapet
och det har inte gatt att frimja projekten fullt ut. Enligt utfrigade sakkunniga finns det diverge-
rande uppfattningar ocksé bland EU-medlemsldnderna nir det géller detta partnerskap. Enligt in-
hémtad utredning véntar man i dagsliget pé att en oberoende utvirdering av partnerskapet och
dess framtid ska bli klar. Beslutet om en utvérdering 6verenskoms vid ett hognivamote i Moskva
2017. Det 4r meningen att utvirderingen ska bli klar de ndrmaste veckorna, och partnerskapslin-
derna kommer att dra slutsatser utifrdn den. Enligt uppgift forvéntar sig kommunikationsminis-
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teriet att utvirderingen ska ge utvecklingsforslag och tydligare utgangspunkter for ett fortsatt
samarbete. Enligt inkommen utredning finns det outnyttjad potential exempelvis nér det géller att
utveckla infrastrukturen i grdnsomrédena i Nordeuropa.

Utskottet uttrycker sin oro over den redogorelse det fitt om transport- och logistikpartnerskapet
och ser det som viktigt att Finland inte later partnerskapets framtid bestimmas av en extern ut-
vérdering, utan ocksa aktivt forsoker paverka EU-institutionerna och EU-medlemslénderna for
att siikerstilla att partnerskapet fortsitter. Aven om situationen i Ukraina med sikerhet paverkar
forutsittningarna for samarbete méste vi hélla fast vid den skapade samarbetsstrukturen, efter-
som det kan uppstd mojligheter for att anvinda den mer effektivt om det internationella politiska
laget fordndras. Strukturerna méste hallas vid liv. Utskottet understryker att samarbetet med
Ryssland inom transport och logistik ar ytterst viktigt for Finland som EU-medlemsstat och att
detta méste betonas for EU:s institutioner i olika sammanhang. Aven transportforbindelserna
mellan Europa och Asien krdver samarbete med Ryssland for att kunna utvecklas.

Utrikesministeriet forsoker se till att EU-stodet for den nordliga dimensionen kvarstér i sin helhet
ocksé i kommissionens och radets kommande arbetsprogram, erfar utrikesutskottet. Detta paver-
kansarbete &r viktigt, menar utskottet. Och som en del av det méste man se till att de formulering-
ar som anvinds om dimensionen inte blir alltfor inskrankande. Utskottet stéller sig bakom EU:s
sanktioner mot Ryssland, men understryker samtidigt vikten av att EU har selektiva kontakter
med Ryssland. Den nordliga dimensionen é&r ett konkret och pragmatiskt instrument for sektors-
overgripande samarbete, sérskilt for miljo- och klimatsamarbete, och ligger dérfor i linje med
Finlands och EU:s intressen.

EU-finansieringen for samarbetet inom den nordliga dimensionen

Utrikesutskottet anser att forhandlingarna om EU:s kommande finansieringsperiod 2021—2027
ar ytterst viktiga med tanke pa den nordliga dimensionens framtid. De EU-medel som allokerats
for partnerskapsprojekt har skapat stabilitet och kontinuitet i samarbetet.

Anslaget for Rysslandssamarbetet ingick i det instrument for grannskap, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete (NDICI) som kommissionen foreslog en forordning om. Forslaget
medger finansiering av grénsdverskridande samarbete med Ryssland och samarbete mellan
ménga lander. Enligt uppgift har utrikesutskottet arbetat for att sdkerstélla att den nordliga dimen-
sionen ocksa ska ndmnas i den foreslagna férordningen. Detta dr viktigt, menar utskottet, som un-
derstryker vikten av sa konkreta formuleringar som mojligt for att finansieringen av den nordliga
dimensionen kan sékerstéllas ocksa i framtiden. I enlighet med vad utfragade sakkunniga fram-
fort kraver detta dessutom atgérder for att paverka kommissionen och 6vriga EU-ldander nér pro-
gramarbetet i friga om EU-finansieringen pagér. Utskottet instimmer i sakkunnigbedémningen
om att det uppenbarligen finns en koppling mellan EU-finansieringen av den nordliga dimensio-
nen och den allménna utvecklingen i relationerna mellan EU och Ryssland. Den kommande for-
ordningen maste emellertid formuleras pa ett sitt som ger mojlighet till fortsatt samarbete i storre
omfattning, om situationen i Ukraina och utvecklingen i EU-Ryssland-relationerna medger det.
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Hognivdforum under Finlands EU-ordférandeskap

Enligt inkommen utredning har statsrddet beslutat att Finland under sin ordférandeperiod i EU
ska ordna ett hdgnivaforum for stirkande av regionalt samarbete i norr. Utskottet ser beslutet som
en stor mojlighet for att fa stod for det arbete som utfors inom den nordliga dimensionen. Det dr
viktigt att de icke-statliga organisationerna och det civila samhillet inom regionen for den nord-
liga dimensionen engageras i forumet i stor utstrackning.

STALLNINGSTAGANDE
Utrikesutskottet foreslar

att statsrddet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 30.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Paavo Arhinmaéki vénst
medlem Simon Elo bla

medlem Tiina Elovaara bla
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Lenita Toivakka saml
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Jutta Urpilainen sd
medlem Ben Zyskowicz saml
ersattare Ilkka Kanerva saml.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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