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Statsriadets utredning om Finlands deltagande i

FN:s UNIFIL-insats i Libanon

Till statsrdadet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens utrikesutskott fick den 21 november
2011 i enlighet med 97 § 1 mom. i grundlagen
statsradets utredning om Finlands deltagande i
FN:s UNIFIL-insats i Libanon
(USP 16/2011 rd). Utskottet begérde och fick en
kompletterande utredning den 25 november
2011.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesminister Erkki Tuomioja

- forsvarsminister Stefan Wallin

- avdelningschef Teemu Tanner och enhets-
chef Outi Holopainen, utrikesministeriet

- enhetschef Helena Partanen, konsultativ
tjdinsteman Pete Piirainen, specialsakkunnig
Sanna Laaksonen och kommendoér Juhani
Karjomaa, forsvarsministeriet

- Oversteldjtnant Mikael Feldt, Forsvarsmakten

- major Juha Helle, Forsvarshdgskolan

- chef for Mellandsternprogrammet Heidi
Huuhtanen, Crisis Management Initiative -
CMI.

Utlatanden

Utrikesutskottet sinde utredningen till forsvars-
utskottet for utlatande. Forsvarsutskottets utla-
tande (FsUU 5/2011 rd) aterges efter detta utla-
tande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finlands deltagande i UNIFIL-insatsen i Li-
banon

Utrikesutskottet fick den 18 november 2011 i en-
lighet med lagen om militér krishantering en ut-
redning fran regeringen om Finlands deltagande
1 FN:s UNIFIL-insats i Libanon.

Den finlédndska krishanteringsstyrkan i Liba-
non ska besta av ett jagarkompani, stabsofficera-
re och stodfunktioner. Irland meddelade FN sitt
beslut att stdlla en mekaniserad infanteribatal-

USP 16/2011 rd

jon pa 440 man till UNIFIL-insatsens forfogan-
de. Den irlindska huvudtruppen nadde full in-
satsberedskap 1 juli 2011. Avsikten &r att Fin-
land deltar i UNIFIL-insatsen med hdgst 200
man tillsammans med Irland och att truppen in-
stallerar sig i Libanon varen 2012.

De totala kostnaderna uppskattas till 20,9 mil-
joner euro 2012 (omkring 8,9 miljoner euro pa
behorigt moment under utrikesministeriet och 12
miljoner euro pa behorigt moment under for-
svarsministeriet). FN och Finland ska genom ett
samarbetsprotokoll komma 6verens om villko-
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ren for Finlands deltagande i UNIFIL-insatsen.
Ett liknande protokoll uppréttades bl.a. nir Fin-
land senast deltog i UNIFIL 2006 (FordrS 88 och
89/2006). Samarbetsprotokollet limnas i sinom
tid till riksdagen i form av en proposition.

Regeringen har inte fattat beslut om hur ldnge
Finland 4r med, utan det &r tdnkt att insatsen
fortgar tills vidare. For att sdkra insatsen och ett
planmissigt deltagande i krishantering bor det
lampligen bestdmmas att Finlands deltagande i
UNIFIL-insatsen utvirderas arligen. En érlig na-
tionell utvirdering ar motiverad ocksa darfor att
FN:s sdkerhetsrad arligen fattar beslut om fort-
satt mandat for insatsen. Irland utvérderar sitt
deltagande varje ar och enligt ett offentligt till-
kdnnagivande fran politisk toppniva handlar det
om hogst fyra ars medverkan. Om Irland beslu-
tar dra sig ur insatsen kommer Finland att dver-
véga sitt deltagande pa nytt. Det &r helt motive-
rat, anser utrikesutskottet. Det hanvisar till for-
svarsutskottets utldtande (FsUU 5/2011 rd) och
menar att ndr vi overvédger hur ldnge vi dr med
och om vi ska dra oss ur, ska vi framfor allt be-
akta hur det inverkar pé vara mdjligheter att vara
med att Irland &r med och om irldndarna drar sig
ur.

Beslut och behandling i riksdagen

Enligt beslutsforfarandet i lagen om militér kris-
hantering (211/2006) beslutar republikens presi-
dent om Finlands deltagande i och uttrdde ur mi-
litdr krishantering utifrn statsradets forslag till
avgorande. Finlands deltagande i FN:s UNIFIL-
insats i Libanon har behandlats prelimindrt vid
gemensamma moten for republikens president
och det utrikes- och sdkerhetspolitiska minister-
utskottet den 15 december 2010 och 29 augusti
2011. Riksdagens utrikesutskott informerades i
samband med krishanteringsdversikten den 7
september 2011. Fragan togs pa nytt upp till be-
handling i det utrikes- och sdkerhetspolitiska mi-
nisterutskottet den 18 november 2011.

Innan statsradet lagger sitt forslag till avgo-
rande hor det riksdagen genom att ldmna en ut-
redning eller en redogdrelse, beroende pa insat-
sens mandat, omfattning och kravniva. Utrikes-

utskottet kan med stdd av krishanteringslagen
och grundlagen (97 §) besluta att en utredning
ska tas upp till debatt i riksdagens plenum.

UNIFIL-insatsen innebér att 180—200 mili-
tarer skickas ut pa krishanteringsuppdrag med en
arlig budget pa cirka 20,9 miljoner euro. Det ar
det forsta beslutet om en betydande krishante-
ringsinsats som den nuvarande riksdagen stér in-
for och darfor ansag utskottet att det var korrekt
att debattera insatsen i plenum for att understry-
ka riksdagens politiska provningsritt. I debatten
1 plenum den 30 november 2011 fick deltagan-
det 1 UNIFIL-insatsen brett stod. Genom debat-
ten fick medborgarna en béttre inblick i insat-
sens art och mal och riskerna med den.

Finlands krishanteringspolitik

Utrikesutskottet brukar konsekvent framhalla att
det &r forenligt med Finlands sdkerhetspolitiska
strategi att vi axlar en del av ansvaret ocksé for
den internationella sdkerheten och stabiliteten.
Det behdvs allt storre solidaritet och allt starka-
re engagemang for multilateralt internationellt
samarbete for att avvirja hoten.

Var dvergripande politik — att férebygga och
hantera kriser genom utvecklingsinsatser och
med civila och militdira medel — 4r héllbar och
motiverad. Finland deltar for narvarande med to-
talt 250 man i militar krishantering. Vart aktuel-
la militdra engagemang motsvarar varken den
overgripande politiken eller véra strategiska in-
tentioner. Deltagandet i UNIFIL hojer Finlands
totala deltagande och stirker bidraget till kris-
hantering i FN:s regi.

Att 3 till stdnd bestdende fred mellan Liba-
non och Israel ingar i en bredare 16sning for fred
i Mellanostern. Med hénsyn till omréadets strate-
giska och ekonomiska betydelse dr det motive-
rat att Finland deltar i UNIFIL-insatsen. Det dr
sérskilt aktuellt att stodja stabiliteten i Mellanos-
tern nu nér den arabiska véaren gjort det mojligt
att stdrka en demokratisk utveckling och ett 6p-
pet civilsamhélle.

Det dr tredje gangen som Finland star i be-
grepp att delta i UNIFIL-insatsen. Totalt har om-
kring 11 000 finldndska soldater tjdnstgjort inom



UNIFIL. Vi har erfarenhet som vi kan falla till-
baka pé for en lyckad insats. Meningen ar att
samarbeta med Irland i en multinationell insats
som involverar 12 300 fredsbevarare fran 36 lin-
der. Insatsen stirker forsvarsmaktens internatio-
nella erfarenhet.

Insatsens uppgifter

UNIFIL inrdttades 1978 och mandatet har &nd-
rats 1982, 2000 och 2006. Efter kriget 2006
starkte FN:s sdkerhetsrdd (1701 (2006)) insat-
sen med mer trupp (hogst 15 000 man) och utvid-
gat mandat.

Enligt det gdllande mandatet stoder UNIFIL
Libanons regering och stridskrafter, som har hu-
vudansvaret for att genomfora alla atgirder en-
ligt resolution 1701. UNIFIL bevakar tillsam-
mans med Libanons och Israels stridskrafter
granslinjen (121 km) mellan Libanon och Israel,
den sa kallade bla linjen (Blue Line).

Enligt resolutionen ska insatsen dvervaka att
fientligheter mellan parterna instills, stodja Li-
banons armé i att etablera sig i sodra Libanon,
samordna insatserna med Libanons regering och
Israel, bista 1 att sdkerstdlla att den humanitira
hjdlpen néar fram och att flyktingar kan atervin-
da, bistd den libanesiska armén i att se till att det
inte finns nagra andra vipnade grupperingar el-
ler vapen &n de libanesiska stridskrafterna och
UNIFIL i omradet mellan den bla linjen och flo-
den Litani. Dessutom ska UNIFIL bistd Liba-
nons regering i att overvaka grinserna for att
hindra att vapen fors in i landet utan regeringens
medgivande.

FN:s sékerhetsrad beslutar arligen om insat-
sens mandat ska forldngas eller inte och det kan
dndra mandatet om situationen krdver det. Det
géllande mandatet gar ut den 31 augusti 2012.

Sikerhetsliget och en riskanalys av insatsom-
radet

Utrikesutskottet ansdg att regeringens utredning
inte var tillrdcklig i frdga om riskanalys och rétt
till valdsanvéndning och begirde en komplette-
rande utredning. Utskottet hdnvisar i detta sam-
manhang till vad det sagt tidigare om betydelsen
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av en riskanalys och adekvata forberedelser (Ut-
UB 3/2009 rd, UtUB 11/2007 rd). Forsvarsut-
skottet har tidigare péatalat den bristfilliga bered-
ningen. Utrikesutskottet horde sakkunniga for
att fa en fordjupad riskanalys.

Enligt regeringens utredning ar det politiska
laget i Libanon spant och de politiska och religi-
Osa skiljelinjerna i Libanons inrikespolitik gér
djupare dn forr. Mordet pa den tidigare statsmi-
nistern Hariri och den specialdomstol som utre-
der frdgan har i kombination med oroligheterna i
Syrien okat de interna spdnningarna. Det finns
omkring 400 000 palestinska flyktingar i Liba-
non, och véipnade palestinska grupperingar som
agerar utanfor flyktingldgren bidrar genom sina
aktiviteter till att rubba stabiliteten.

Enligt vad utskottet har fatt veta ar utveck-
lingen i1 Syrien den stdrsta nya riskfaktorn. Den
forvirrade krisen 1 Syrien som bland annat FN:s
specialrapportdr karaktdriserar som inbordes-
krig paverkar stabiliteten i hela omradet. Situa-
tionen har drabbat Libanons ekonomiska till-
véxt och dkat savil antalet flyktingar som den il-
legala vapenhandeln. Det finns allt mer vapen i
omréadet. Syrien och Iran har forsett Hizbollah
med vapen. Enligt vissa beddmningar har parter-
na i Syrien fatt vapen ocksa fran Libanon. Laget
i Syrien och Hizbollahsympatisdrernas ageran-
de Okar spdnningen mellan Libanon och Israel.
Léaget vid gransen mellan Libanon och Israel ér
spint, dven om regelrdtta vidpnade samman-
drabbningar har undvikits. Det finns stor risk for
att situationen ska eskalera.

Utskottet inskdrper att utvecklingen i hela
Mellandstern har ett ndra samband med laget i
Libanon och UNIFIL-insatsens framgéng. Det dr
viktigt att Finland arbetar aktivt i EU for att
frimja fredsprocessen i Mellanostern och for att
stodja stabiliteten och stiarka demokratin i omra-
det.

Enligt regeringens utredning har ldget i Liba-
non varit ganska stabilt sedan kriget 2006, bland
annat tack vare UNIFIL:s nédrvaro. UNIFIL och
Libanons stridskrafter gick i strategisk dialog
med varandra och det har 6kat samarbetet. Liba-
non och Israels stridskrafter forsoker genom re-
gelbundna diskussioner 18sa tvistiga fragor och
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bygga upp det dmsesidiga fortroendet. Parterna
har i det stora hela respekterat grinslinjen, men
demarkeringen av omtvistade punkter léngs lin-
jen befinner sig i en atervindsgrind. De har inte
fatt till stind permanent eldupphor eller en héll-
bar fredlig 16sning.

Under det gangna aret har UNIFIL utsatts for
enstaka bombattacker. Mindre incidenter hor till
rutinen. Chefen fér UNIFIL-insatsen konstatera-
de i en lagesrapport till sdkerhetsradet i slutet av
juli 2011 att oavsett vad som hint den senaste ti-
den har de gdngna fem &ren varit den fredligaste
tiden i sddra Libanon pa artionden.

Utskottet omfattar de sakkunnigas beddm-
ning att det skulle innebéra en betydande risk om
ndgon av parterna drog sig ur den politiska 10s-
ningen i sdkerhetsradets resolution fran 2006.
Men én sé liange ligger det i den libanesiska re-
geringens och Israels intresse att stabiliteten be-
varas. Det dr viktigt att Finland i sina bilaterala
relationer gor det klart for alla parter att det po-
litiska atagandet forpliktar och att de bor respek-
tera UNIFIL-styrkornas sékerhet.

De finldndska truppernas insatsomrade ar kra-
vande, for i motsats till tidigare omraden strack-
er det sig till grinsomradet mellan Libanon och
Israel, till den bla linjen (Blue Line). Omedelba-
ra enskilda riskfaktorer for insatsen &r brott mot
eldupphdr och minor och blindgéngare i terring-
en. Laget i det omrdde som é&r ténkt att vara de
finldndska truppernas ansvarsomrade &r for till-
fallet stabilt, men det kan fordndras pa nolltid.
Det stiller ansprak pé fredsbevararnas och ba-
sernas utrustning; den maste vara sadan att de
klarar sig en ldngre tid d4ven om de isoleras i en
hoégriskomgivning.

Konfliktens art och det instabila ldget i omré-
det stéller stora krav pa genomforandet och inne-
bar flera riskfaktorer. De krav som de hoga ris-
kerna stiller méste beaktas fullt ut i fredsbeva-
rarnas utbildning och utrustning. Forsvarsut-
skottet har haft anledning att se ndrmare pa
tjédnstgoringsvillkoren for dem som deltar i kris-
hantering. Utrikesutskottet framhaller att forsak-
ringsskyddet och rittssdkerheten samt hélso-
och sjukvérden for dem som deltar i krishante-
ring omgéende maste hdjas till behdrig niva.

Ritt till valdsanvindning

Enligt regeringens utredning och den komplette-
rande utredningen till utskottet (25.11.2011)
skiljer sig principerna for anvindning av makt-
medel i UNIFIL-insatsen inte frén principerna i
UNIFIL-insatsen 2006. Reglerna bygger pa FN:s
modellregler for rétt att anvénda vald och svarar
i sak mot de regler som tilldmpas i EU:s och Na-
tos insatser.

I resolution 1701 (2006) ndmns inget enskilt
kapitel i FN-stadgan som beréttigande grund for
insatsen. Dér konstateras att ldget i Libanon ut-
gor det slag av hot mot den internationella fre-
den och sdkerheten som avses i stadgan och be-
myndigas UNIFIL att vidta alla nddvandiga at-
gérder for att genomfora sitt uppdrag i insatsom-
radet. [ praktiken har insatsen emellertid begrin-
sat rorelseutrymme, inte minst om laget forvér-
ras.

Enligt reglerna for rétten att anvianda vald ar
det mojligt att bruka dodligt vald i sjalvforsvar
och for att sdkerstdlla att UNIFIL:s insatsomra-
de inte utnyttjas for fientliga syften, om UNIFIL
hindras att utfora sina uppgifter enligt resolutio-
nen, for att garantera sdkerheten och den obe-
hindrade rorligheten for FN:s och humanitira or-
ganisationers anstillda eller for att skydda civila
mot fysiskt vald eller hot om vald, vilket inte
frantar Libanons regering ansvaret i detta upp-
drag. Chefen for UNIFIL 6vervakar direkt ratt-
ten att anvdnda vald i sddana situationer.

Man forsoker alltid undvika att anvianda mili-
tart vald. Anvéndning av véld innebér enligt de
rattsliga reglerna for krigféring att man anvén-
der den lindrigaste formen av effektivt véld, till-
lampar principen om militdr nédvéndighet och
anpassar valdsanviandningen till det aktuella ho-
tet.

Ritt avpassade befogenheter att anvianda vald
och klara ledningsstrukturer ar centrala for en
insats. Enligt forsvarsutskottets utlatande ar det
med hénsyn till UNIFIL-insatsens uppgifter och
den finldndska styrkans sammanséttning inte at-
minstone pa detta stadium fraga om deltagande i
nagot militért sirskilt krivande krishanterings-
uppdrag. Utrikesutskottet omfattar forsvarsut-
skottets utldtande om att ritten att anvénda vald



kan anses tillricklig med tanke pd UNIFIL:s
uppdrag och truppernas sjalvskydd.

Slutsats

Med kommentarerna ovan anser utrikesutskottet
att det ar viktigt och tillstyrker att Finland deltar
1 UNIFIL-insatsen i Libanon.

Helsingfors den 9 december 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf
vordf. Pertti Salolainen /saml
medl. Pekka Haavisto /grona
Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola /sd
Katri Komi /cent
Johannes Koskinen /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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Stillningstagande
Utrikesutskottet foreslar

att statsrddet beaktar det som sdgs
ovan.

Annika Lapintie /vinst (delvis)
Maria Lohela /saf
Petteri Orpo /saml (delvis)
Tom Packalén /saf
Aila Paloniemi /cent
Ben Zyskowicz /saml

ers. Seppo Kééridinen /cent.
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