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Motivering

Allmant

Utrikesutskottet har behandlat konsekvenserna
av redogorelsen om ramar for statsfinanserna
(rambeslutet for 2013—2016 taget den 4 april
2012) for utrikesministeriets forvaltningsomra-
de med fokus pa ministeriets verksamhetsbeting-
elser, utvecklingspolitik och krishantering.
Statsradets rambeslut innebar att utrikesministe-
riets utgiftsramar for 2013—2016 kring 2016
kommer att ha utvidgats till 1,286 miljarder eu-
ro, alltsd ca 2 procent av hela statsbudgeten.

SRR 1/2012 rd

Garantier for en fungerande utrikes- och sa-
kerhetspolitik

Enligt regeringsprogrammet baserar sig Fin-
lands sakerhet, valstand och forutsattningar for
framgang paett Gvergripande samarbete med an-
dra stater och internationella aktorer. De fin-
landska beskickningarna ér centrala aktorer i ut-
rikes- och sakerhetspolitiken. Insatserna for att
framja exporten & av avgoérande betydelse for
foretagens och handel ns tillvaxt. Utskottet bedd-
mer att det blir svart att genomféra det program
for Finlands ekonomiska yttre forbindel ser som
regeringen utfast sig att uppratta om beskick-
ningar stangs.
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Staten maste allokera sina resurser med hén-
syn till malen for utrikes- och sakerhetspoliti-
ken, menar utskottet. Det skulle bli betydligt
svarare for Finland att driva sin utrikespolitik
och utrikeshandel om det gallras med hard hand
bland beskickningarna. De besparingar som det
kan ge att stanga beskickningar maste stéllas i
relation delstill Finlands 6vergripande intressen
och de langsiktiga malen for var utrikespolitik,
dels till de oaterkalleliga politiska och ekono-
miska konsekvenser som stangningarna far. Ut-
skottet beddmer att den samlade effekten av
sparférslagen blir betydande.

Utrikesutskottet uttrycker sin djupa oro for
hur alla nedskarningar inom utrikesministeriets
forvaltningsomrade kommer att paverka utrikes-
forvaltningens karnuppgifter. En omfattande
nedlaggning av beskickningar far i kombination
med nedskurna anslag for krishantering och ut-
vecklingssamarbete vittgdende politiska och
ekonomiska konsekvenser. Sparatgarderna ur-
holkar Finlands handlingskapacitet och medin-
flytande i ett internationellt perspektiv. Utskot-
tet erfar att situationen pasikt ar ohallbar.

Beskickningar

| regeringsprogrammet star det att Finlands be-
skickningar i utlandet bildar ett globalt tackande
néatverk av verksamhetsstéllen och att regering-
en vill sikerstélla deras verksamhetsforutsatt-
ningar. | det radande kérva ekonomiskal&get bor
utrikesforvaltningen sjévfallet spara genom att
anpassa sin verksamhet och rationalisera sina
strukturer.

Forvaltningsomradets omkostnader uppgar
till cirka 196,0 miljoner euro under ramperio-
den. | rambeslutet stélls foljande ytterligare
sparkrav pd omkostnaderna: 1,0 miljoner euro
2013, 1,5 miljoner euro 2014 och 2,0 miljoner
euro 2015 och 2016. Anslagen fér utvecklings-
samarbete gar i praktiken ocksatill att stodja de
finska beskickningarnas geografiska téckning
och verksamhet med 5 procent for att stérka bi-
standsforvaltningen. Kostnaderna for beskick-
ningar i u-lander téckstill stor del med ODA-be-
réttigade anslag. Utskottet erinrar att de totala

utgifterna fér beskickningarna 2011 uppgick till
105 miljoner euro, alltsi 0,17 procent av hela
statsbudgeten. Man sparar i snitt omkring
300 000 euro netto genom att stanga en beskick-
ning.

Nedskarningarna i anslagsramen och férand-
ringarna i den internationella omvarlden (séker-
hets- och datakommunikationsldsningar, efter-
fragan pa medborgarservice), de fasta verksam-
hetskostnaderna och den osdkra inkomst- och
valutautvecklingen betyder att man maste ta till
s.k. rorliga poster fran foregdende ar for att fi-
nansieramanga atgarder och kop. Ministeriet ser
fortsatt Over utrikesrepresentationens struktur
och arbetsrutiner, inbegripet hur antalet resor
ska fas ner.

Det &r bra att utrikesministeriet har tagit itu
med reform- och anpassningsatgarder, anser ut-
skottet. Antalet beskickningar, de personellare-
surserna och arbetsrutinerna bér utvarderas och
ses 6ver mot férandrade behov och prioritering-
ar. Det &@r angelaget att beskickningarnai framti-
den kan rikta in sina resurser pa sadana lander
och omraden som spelar en vaxande roll for Fin-
land bade ekonomiskt och politiskt.

Finlands internationella insatser (bl.a. Fin-
pro, FinNode, Finlandsinstitut for kultur och ve-
tenskap) ska koncentreras utifran konceptet med
Finlandshus. Det ar rétt och riktigt, menar utri-
kesutskottet. Samarbetet med andra forvaltning-
ar behdver nddvandigt starkas och behtvliga
strukturella atgarder som stoder sig pa ambassa-
derna omgaende séttas in. Utgangspunkten bor
vara ett Overgripande samhéllsintresse och en
lamplig och effektiv anvandning av resurserna. |
basta fall ger konceptet med Finlandshus syner-
gifordelar, 16ser konflikter mellan olika aktorer
och ger Finland storre synlighet och inflytande
utomlands. Konceptet far garnatackain allafin-
landska sammanslutningar och institut som far
offentligt stod.

Utskottet hanvisar till sitt betdnkande (UtUB
3/2012 rd) om Europeiska unionens utrikes- och
sakerhetspolitik, inriktning och genomslag och
papekar att den europeiska utrikestjansten inte
har uppfyllt férvantningarna och att den inte
kommer att kunna asidosatta den nationella be-



vakningen av politiska och kommersiellaintres-
sen; exempelvis kan medborgarservicen inte
skotas den vagen. Utskottet har informerats om
att de nordiska léanderna nufdrtiden har ett be-
skickningssamarbete pa 13 olika stéllen. Det ar
viktigt med nordiskt samarbete men kostnadsef-
fektiviteten lar inte ha blivit sarskilt mycket
battre. Utskottet tycker att de framvéxande sam-
arbetsformerna & bra men anser att de inte far
vara ett argument for att skarai utrikesministeri-
etsresurser.

Rambeslutet véntas leda till stora nedskar-
ningar i ministeriets verksamhet och strukturer.
Det forsvarar for ministeriet att skéta sina kérn-
uppgifter. Utrikesutskottet foreslar att nedskar-
ningarna inte genomfoérs fullt ut fér utrikesfor-
valtningens del.

Utrikesutskottet framhaller att samarbe-
tet mellan ministerier och ovan namnda
aktorer skyndsamt bor utvecklas utifran
konceptet med Finlandshus. Det forutsat-
ter att utrikesministeriet 1agger upp en
handlingsplan for béttre kostnadseffekti-
vitet och samarbete. Utskottet kréver att
utrikesministeriet fore utgangen av 2012
l&mnar riksdagen en rapport om hur sam-
arbetet framskrider och hur kostnadsef-
fektiviteten kan forbéttras.

Naromr &dessamar bete

| naromradessamarbetet prioriteras karnsaker-
het, milj6 och bekdmpning av smittsamma sjuk-
domar med hjalp av ett arligt totalanslag pa 4,5
miljoner euro under ramperioden. Samarbetet
kring Arktis, den nordliga dimensionen och Ost-
ersjon ar sektorer dar Finland sitter inne med ex-
pertis och har ett intresse av att paverkai fragor
med omedelbar betydelse for var miljo och s&
kerhet. Samarbetet mellan ryska och finskamyn-
digheter och frivilligorganisationer har gett kon-
kretaresultat bl.a. inom avloppshantering. Det &r
nodvandigt att fortsétta samarbeta. Ramperio-
dens sparkrav forsvarar arbetet bl.a. under det
finlandska ordférandeskapet i Ostersjorédet
(2013—2014) och Barents euroarktiska rad
(2013—2015).
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Utskottet forutsatter aktiva insatser fran
regeringens sida for att man med de be-
gransade anslagen for naromradessam-
arbete ska astadkomma storsta mojliga
effekt genom internationellt samarbete.

Krishantering

Krishantering &r ett centralt sékerhets- och for-
svarspolitiskt instrument for att framja sdkerhe-
teni Finland och stabiliteten i konfliktomraden i
vérlden. Utskottet lyfter fram betydelsen av en
Overgripande och effektiv krishantering. Ut-
vecklingssamarbete, humanitart bistand och
krishantering har var sin roll och sina separata
ataganden, men de kompl etterar ocksa varandra.
Malet bor vara att 6ka deras samlade effekt. Det
ar bra att regeringen har for avsikt att i enlighet
med utskottets forslag inrétta ett gemensamt och
smidigare finansiellt instrument for att intensi-
fiera samverkan mellan militér och civil krishan-
tering.

Den nationella handlingsplanen fér att ge-
nomféra resolution 1325 om kvinnors deltagan-
de i konfliktférebyggande och fredsframjande
insatser kréver resurser inte minst for béttre ut-
bildning for dem som reser ut i militéra och civi-
la krishanteringsuppdrag. Det & positivt att det
har vidtagits malmedvetna &géarder for att oka
andelen kvinnor bland experter; de & nu uppe i
nara 40 procent. Inom militér krishantering ut-
gor kvinnor 4 procent.

Utrikesutskottet har konsekvent lyft fram den
civila krishanteringens véxande betydelse inom
krishanteringen som helhet, senast i samband
med den sékerhetspolitiska redogorelsen (UtUB
5/2009 rd) och ramutldtandet 2011 (UtUU
1/2011 rd). Anslagen i rambeslutet tillater inte
nagon betydande 6kning av antalet experter sa
som det foreslogs i 2009 ars sakerhetspolitiska
redogorelse. Kvantitativt motsvarar var civila
krishantering (ca 140 experter) inte l&ngre mini-
mimalet 150 personer i den nationella strategin i
och med att forhdllandena blivit svarare och
kostnaderna dérmed stigit.

Fran 2012 framét blir man tvungen att dra ner
pa utgifterna for civil krishantering med ca 5
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procent. Under utrikesministeriets huvudtitel
avsétts 17,36 miljoner euro per ar for civil kris-
hantering och under inrikesministeriets huvudti-
tel totalt 1,695 miljoner euro fér utveckling av
beredskapen i Finland. Minst 80 procent av ut-
gifternafor civil krishantering kan réknastill ut-
gifter for utvecklingssamarbete. Finlands med-
verkan i civil krishantering bor mamedvetet
byggas ut, poéngterar utskottet. Det kraver bl.a.
att vi satsar mer pa att utveckla den nationella
beredskapen.

For militar krishantering anvands huvudsakli-
gen samma resurser som har avdelats for det na-
tionella forsvaret. Utrikesutskottet upprepar sin
standpunkt (UtUB 5/2009 rd) att deltagandet i
militér krishantering bidrar till att utveckla for-
svarsmaktens samverkanskapacitet och det na-
tionella forsvarets handlingskapacitet. Militar
krishantering och uppratthdllande av den natio-
nella forsvarskapaciteten &r forsvarsverksamhe-
ter som stdder varandra. Att kunna bidra till att
|6sa kriser bor vara det framsta argumentet for
Finland att deltai en militér krishanteringsope-
ration. Det maste fortsatt adekvata resurser till
for att vi ska na vara sakerhetspolitiska mal.

Det kommer att skéras djupt i anslagen for mi-
litar krishantering under ramperioden (5,0 miljo-
ner euro 2014, 15,0 miljoner euro 2015, 22,3
miljoner euro 2016, inbegripet 7,3 miljoner euro
for ofdrutsedda behov, som att skicka enskilda
officerare till staberna). For militar krishante-
ring avsitts sdledes 62,8 miljoner euro 2013,
56,3 miljoner euro 2014, 52,3 miljoner euro
2015 och 34,0 miljoner euro 2016.

Det ar fortfarande Oppet hur detaljerna kring
nedskarningarna blir, men meningen &r att de
ska verkstéllas bl.a. genom att minska pa antal et
personer som deltar och évervaga eventuel It led-
ningsansvar for en Unifiloperation. Utskottet de-
lar uppfattningen att det i framtiden krévs snabb,
flexibel och hogkvalitativ beredskap att delta i
krishantering for att Finland ska kunna fullfdlja
sadana ataganden for medlemsstaterna som ba-
serar sig pa FN:s begéran och EU:s gemensam-
ma sakerhets- och forsvarspolitik inklusive kréa-
vande operationer och stridsgruppernas upp-
drag. Mot detta & det orovackande att anslagen

minskar. Det stammer inte heller Gverens med de
utrikes- och sékerhetspolitiska riktlinjernai den
senaste redogorel sen.

Utrikesutskottet ser det som mycket vik-
tigt att regeringen beddmer krishante-
ringen i dess helhet mot Finlands ambi-
tion att bedriva en trovéardig sékerhets-
och forsvarspolitik for att vi i fortsatt-
ningen ska kunna delta i olika slag av
operationer med en storre och hdgkvali-
tativ insats.

Utrikesutskottet ser Finlands aktiva med-
verkan i krishantering som ett viktigt in-
slag i finlandsk sékerhets- och férsvars-
politik. Under vilka former och i vilken
omfattning Finland medverkar bor bedo-
mas fran fall till fall mot de utrikespolitis-
kariktlinjerna.

Utvecklingspolitik

Finlands politiska atagande att dka bistands-
anslagen

Utrikesutskottet ser i likhet med regeringen bi-
standspolitiken som en integrerad del av utri-
kes- och sdkerhetspolitiken. Utveckling kan
komma att spela en viktig roll i att stabilisera
den globala ekonomin, hantera klimat- och mil-
jofrégor och framfor allt i att starka utrikes- och
sakerhetspolitiken. Fattigdom, avsaknad av for-
sorjning och medborgerliga réattigheter och en
osaker livsmedelsforsorjning var bland de star-
kaste bidragande faktorernatill exempelvisfolk-
resningarnai Nordafrika.

Utrikesutskottet har framhallit (UtUB 1/2011
rd) att malen for bistandsanslagen enligt Gver-
enskommelse i FN och EU binder Finland och
har kréavt att regeringen entydigt atar sig att nade
internationella minimimélen, i forekommande
fall genom att 6ka bistandsanslagen. Regering
och riksdag bar ansvaret for att malet pa 0,7 pro-
cent av bni i utvecklingsbistand nas.

Enligt regeringsprogrammet & malet att s
kerstalla en jamn utveckling av anslagen for ut-
vecklingssamarbete — enligt rambeslutet ska



anslagsutvecklingen sékerstéllas — och inom
den ramen ska 0,7 av bni uppnas och Finlandsin-
ternationella ataganden fullgoras. | statsradets
utvecklingspolitiska handlingsprogram fast-
stélls malet att sikerstalla en jamn anslagsut-
veckling foér utvecklingssamarbetet som ska
hjdlpa Finland att fullgbra sitt internationella
atagande om 0,7 av bni. Finland har gjort ett ata-
gandei EU om att nAmalet fram till 2015. Dess-
utom har Finland férbundit sig att stédja u-lan-
dernai att f& ner utslappen och anpassa sig till
klimatforandringen.

Minskade bistandsanslag i den ekonomiska
krisens kolvatten

Preliminara uppgifter fran OECD |ater forsta att
utbetalningen av utvecklingshistdnd minskade
med ca 2,7 procent i OECD/DAC-landerna
2011. Nederlanderna, Luxemburg, Norge,
Sverige och Danmark nadde upp till FN-malet
om 0,7 procent av bruttonationalprodukten. De
storsta bidragsgivarna rent kvantitativt var For-
enta staterna, Tyskland, Storbritannien, Frankri-
ke och Japan. Jamfort med 2010 ckade bistands-
summorna i Italien, Sverige, Schweiz och Nya
Zeeland. Bistdndet minskade i 16 DAC-l&ander,
mest i Belgien, Spanien, Osterrike, Japan och
Grekland. Enligt prelimindra uppgifter fortsét-
ter Sverige, Norge, Danmark och Luxemburg att
betala ut bidrag pa samma hdga niva som forut.
Storbritannien héjer sin andel betydligt, medan
Tyskland, Frankrike, Irland och Belgien haller
sitt finansiellabidrag patidigare niva. Nederlan-
derna forvantas minska sitt bistand i betydande
grad och Spanien férvantas skéra djupt i sitt.
For Finlands del pekar trenden nerdt. Bi-
standssamarbetsanslagen for 2013—2014 kom-
mer att |aggas pa is och héllas pa nivan 2012. Ar
2015 kommer anslaget for utvecklingsbistand att
minska sa att det ligger 30 miljoner euro under
det mal som slogs fast for 2011 i oktober det
aret. Rambeslutet betyder att bistandsanslagen
mycket sannolikt minskar i proportion till bni.
Finansministeriets bni-prognoser (9.3.2012) an-
tyder att anslagen enligt rambeslutet kommer att
varaca 0,54 % av bni 2013, ca 0,52 % 2014 och
ca 0,50 % 2015 och 2016. Ar 2013 uppgér ansla-
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gen for egentligt utvecklingsbistand till 879,384
miljoner euro, 2014 till 879,384 miljoner euro,
2015 till 870,222 miljoner euro och 2016 till
908,297 miljoner euro.

| och fér sig &r stora anslag ingen garanti for
utveckling. Utskottet har 6nskat storre genom-
slag for utvecklingssamarbetet och kravt att man
ska se de stora sammanhangen (senast i UtUB
2/2012 rd) bl.a. for att resultaten ska bli béttre.
Det &r braatt regeringen har lyft framtydligare-
sultat som ett mal for utvecklingspolitiken.
Dessutom behéver inte minst det direkta bud-
getstodets effektivitet och resultat utvarderas.
Effekterna av Finlands insatser tkar ytterligare
om de olika politikomradenainte motverkar utan
stoder varandra. Fokus bor i hogre grad ligga pa
att samordna andra politikomraden med utveck-
lingsmalen. Resultatet skulle bli @&nnu béttre om
OECD-landerna och EU-landerna gick in for
stérre samordning och en tydligare arbetsférdel -
ning i sin verksamhet.

Utrikesutskottet understryker att minskade ut-
vecklingsbistandsanslag under ramperioden far
negativa konsekvenser for Finlands ambitioner
som internationell aktor i utvecklingspolitiken.
Rambeslutet leder till att Finland halkar efter sin
viktigaste referensgrupp. De minskade anslagen
beddms kunna fa mycket storre politiska konse-
kvenser, inbegripet Finlands kampanj for en
platsi sakerhetsradet. Det & en orovéckande ut-
veckling och darfor bor vi se till att hoja ansla-
geni framtiden.

Anslagen Okar inte under ramperioden, men
enligt regeringsprogrammet kommer man i stél-
let att stérka det multilaterala och det icke-statli-
gasamarbetet. Det & en utmaning fér planering-
en av det bilaterala samarbetet som alltid utgatt
fran en jamn okning. Finland har all anledning
att utvardera det bilaterala samarbetet i grunden
i denna nya situation. Det &r viktigt att det bila-
terala utvecklingssamarbetet genomfors langsi k-
tigt och enligt en strategisk plan. Rambeslutet
kan gora det svart att genomfora prioriteringar-
nai det bistandspolitiska program som precis har
antagits (ungdomssysselsdttning, manskliga
réttigheter, demokrati) inte minst nar det géller
det bilaterala utvecklingssamarbetet. Rambeslu-
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tet kan betyda att redan gjorda utféstelser inte
kan uppfyllas fullt ut. Utskottet foreslar att de
hédr utmaningarna uppméarksammas alldeles sér-
skilt ndr utvecklingspolitiken utvérderas.

Det ar viktigt att framja partnerskap mellan
offentlig och privat sektor och det civila samhal-
let, anser utskottet. Privat sektors medverkan i
utvecklingsarbetet bor starkas bade i Finland
och i u-landerna. HOjningen av aktiekapitalet i
Finnfund foreslas bli minskad med ca 33 pro-
cent 2012, alltsa med 10 miljoner euro. Utskot-
tet har i sina tidigare stéllningstaganden plade-
rat for en héjning av aktiekapitalet och ogillar
darfor den foéreslagna minskningen.

Inkomster av utsldppshandel och o6kade an-
slag for utvecklingssamarbete

Nar regeringsperioden kommit halvvéags ar det
tankt att inkomster fran auktionering av ut-
sléppsratter ska styras over till klimatfinansie-
ring och utvecklingssamarbete. De ska anvan-
das till att hoja anslagen for utvecklingssamar-
bete under regeringsperioden narmare malet 0,7
procent av bni fram till 2015. Utskottet har erfa-
rit att inkomsterna fran auktioneringen av ut-
sléppsratter under ramperioden skulle behdva
vara mellan 135 och 455 miljoner euro for att
malet ska nas.

Utskottet tog i sitt ramutldtande 2011 upp fra-
gan om hur mycket extrapengar forsaljningen av
utsl@ppsrétter kan ge och om deras anvandning
till utvecklingssamarbete. Det papekade att det
& svart att bedriva en konsekvent bistandspoli-
tik, om en jamn 6kning av anslagen ar beroende
av eventuella inkomster fran auktioneringen av
utsl@ppsrétter. | vissa fall har en del av inkom-
sterna paforhand 6ronmérkts ocksa for andra an-
damal (t.ex. regeringsprogrammet s. 9 " Det spel-
rum som uppstar i utgiftsramarna ... till foljd av
intakter fran auktioneringen av utsldppsrétter far
anvandas till att betala av pa skulden och for-
verkliga de strategiska malen i regeringspro-
grammet"). Det &r viktigt att man vid ramfor-
handlingarna lyckades utverka ett starkare poli-
tiskt dtagande om att tka anslagen for utveck-

lingssamarbete genom att sdlja utsléppsrétter.
Olika parter bor i storre omfattning engageras
for finansiering av utveckling och innovativain-
komstkallor tasi ansprak.

Utrikesutskottet hanvisar till sitt tidigare utl &
tande (UtUU 1/2011 vp) i frdga om de osakrain-
komsterna av utsldppshandel och upprepar hér
en rad faktorer som gor det svart att forutse dem.
| auktioneringen av utsléppsratter, som inleds
2013, kommer gratistilldelningen att spela en
stor roll de forsta aren. Gratistilldelningen mins-
kar gradvis och da okar ocksa statens auktions-
inkomster. Det & svart att forutspad hur stora
auktionsinkomsternablir, eftersom de &r beroen-
de av var priserna pa utslappsratter lagger sig.
Om priset blir &gt réknar man med inkomster pa
under 150 miljoner euro om aret. Men om priset
blir hogre an vad det &r i dag, kan det bli fraga
om 600 miljoner euro per ar. Ett osdkerhetsmo-
ment i detta sammanhang ar ocksa att vi annu
inte kanner till exakt hur manga utslappsratter
som kommer att auktioneras ut. | princip utgor
inkomsterna icke 6ronmaérkta budgetinkomster
vars anvandningsandamal riksdagen beslutar
om. Enligt utslgppshandel sdirektivet ska dock
minst 50 procent av inkomsterna anvandas for
klimatatgarder (nationella klimatatgarder plus
finansiering av klimatatgarder i u-lander).

Utrikesutskottet lagger stor vikt vid att
regeringen ocksa i fortsattningen fullgor
Finlands ataganden i EU och FN att dka
anslagen for utvecklingssamarbete. Ram-
beslutet leder inte till en jamn 6kning i
anslagen for utvecklingssamarbete och
ligger darmed inte i linje med utskottets
tidigare stallningstaganden. Utskottet pa-
pekar att regeringen pa grund av det eko-
nomiska laget far svart att genomféra
sina malmedvetna atgarder for att nd 0,7
procent av bnp fram till 2015 och anser
att det &r bade motiverat och viktigt att de
inkomster som utslappshandeln eventu-
ellt ger anvands till utvecklingssamarbe-
te.



Stallningstagande
Utrikesutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sags
ovan.

Helsingfors den 3 maj 2012

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf
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Mari Kiviniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Raili Lahnalampi.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

| sdval regeringsprogrammet som rambeslutet
for 2013—2016 konstateras det att regeringens
mal efter att temporart ha lagt anslagen for ut-
vecklingssamarbete pa is & att sakerstdlla en
jamn anslagsutveckling fér att Finland ska kun-
na na upp till 0,7 av bni och fullgora sina inter-
nationella taganden. | praktiken innebér det att
den aktuella ekonomiska prognosen pa 1,124
miljarder euro maste hojas med mer dn 500 mil-
joner euro mot slutet av ramperioden.

Vi Sannfinldndare anser att den bérande tan-
ken i utvecklingssamarbetet inte bor vara att nd
en bestdmd bni-andel utan att samarbetet med
mottagarlanderna skage resultat. Samarbetet bor
lindra det manskliga lidandet i mottagarlandet
pa ett genuint och bestaende satt och hjalpalan-
det att i gorligaste man bli ekonomiskt sjalvfor-
sorjande. Samarbetet ska samtidigt sttdja en de-
mokratisk utveckling. Detta noteras ocksd i for-
slaget till utldtande fran utskottet, dessvarre inte
som barande tanke i utvecklingssamarbetet utan
narmast som en detalj.

Var asikt &r att de nuvarande bistandsansla-
gen bor minskas med 300 miljoner euro i linje
med de allmanna sparkraven och var skuggbud-
get. Det ar oskaligt att regeringen okar bistands-
anslagen nu nér vi befinner oss i en starkt for-
samrad ekonomisk situation dér djupa nedskar-
ningar gors i andra sektorer.

Framfor allt bor bistandet rensas pa direkta
budgetstdd till andra stater. Dessutom boér ut-
vecklingssamarbetet vara sa genomskinligt, ef-
fektivt och produktivt att merparten av pengarna
inte gar till att underhalla byrakrati eller till kor-
ruption i mottagarlandet. Bistandet ska ge kon-
kreta resultat.

Vi Sannfinlandare ser ocksa med oro pa un-
dersdkningar som visar att bistandet okar in-
komstskillnaderna och ojamlikheten i mottagar-
landet. Enligt till exempel en undersokning som
gjorts pa universitetet i Kiel har det ekonomiska

bistandet vidgat klyftan mellan rika och fattiga.
Vi understryker att ett av de viktigaste malen for
utvecklingsbistandet ar att minska ojamlikhet,
for det stérker bevisligen den sociala samman-
hallningen och den politiska stabiliteten.Enligt
var mening & den nuvarande bistandsmodellen
ineffektiv och alltfor splittrad. Splittringen okar
byrakratin, forsamrar effektiviteten och gor det
svart att folja upp resultatet. Bistandet behdver
varaklart battre ssmordnat och Finland bor kon-
centrera sig pa sina egna styrkor, som rent vat-
ten och utbildning. Specialisering kan ge myck-
et béttre resultat och effektivitet. Genom att ut-
veckla bistandspolitiken kan vi astadkomma mer
med en mindre summa pengar. Pengarna bor
framfor allt ga till sma finlandska organisatio-
ner som arbetar kostnadseffektivt pa grasrotsni-
va Vi understoder att finlandska skattepengar
anvands for att lindra mansklig néd som orsakas
av naturkatastrofer och epidemier. Men Sannfin-
landarna godtar inte att diktaturer och andra ode-
mokratiska regimer anvander bistandspengar till
att kdpa vapen och annan krigsmateriel i stéllet
for att ordna med utbildning for sina medborga-
re, betala av pa sina skulder som vuxit dem over
huvudet under arens lopp eller forbéttra infra-
struktur och utveckla ekonomiska aktiviteter
som hjéper dem att bli sjalvforsorjande. Detta &r
nagot som var regering inte heller bor acceptera
nar den finansierar utvecklingssamarbetet.

Awikande mening
Vi foreslar

att utskottet inte godkénner regering-
ens planer pa att héja det nuvarande ut-
vecklingsbistandet utan att den i stallet
foreslar att det ska minskas med
300 000 000 euro och att utskottet sam-
tidigt uppmanar regeringen att ta de
verkliga resultaten i mottagarlandet till
mattstock for bistandets effektivitet sna-
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rare an att till varje pris forsoka na upp
till 0,7 procent av bni.
Helsingfors den 3 maj 2012

Maria Lohela /saf Timo Soini /saf
Tom Packal én /saf
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