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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

Utrikesutskottet beslutade den 21 oktober 2015 sambehandla regeringens proposition om stats-
budgeten (RP 30/2015 rd) och statsrddets redogérelse om planen for de offentliga finanserna
2016—2019 (SRR 1/2015 rd) och ldmna ett gemensamt utlaitande om dem.

Utrikesministeriets budgetforslag for 2016 uppgar till 1,048 miljarder euro. Ramperiodens an-
slag per ar 4r 1,058 miljarder euro for 2017, 1,078 miljarder euro for 2018 och 1,118 miljarder
euro for 2019. Anslagen under utrikesministeriets huvudtitel motsvarar cirka 2,5 procent av den
arliga ramen for de offentliga finanserna.

Statsminister Juha Sipiléds regering har som mal att balansera den offentliga ekonomin. De storsta
utgiftsbesparingarna inom utrikesministeriets forvaltningsomrade hénfor sig till utvecklingssam-
arbetet. Utskottet noterar att det internationella ldget har forédndrats efter regeringsférhandlingar-
na, sérskilt i frdga om migrationen till Europa. Behovet av effektiva insatser i ursprungslanderna
och transitlinderna har 6kat snabbt, i synnerhet nér det giller humanitér hjilp, utvecklingssamar-
bete och krishantering. Utskottet menar att Finland under ramperioden maste ha beredskap att se
over riktlinjerna i ramen, inte minst dérfor att de atgérder som effektivt kan paverka orsakerna till
migrationen sannolikt kréver storre satsningar dn planerat i ursprungs- och transitlinderna.

Utvecklingssamarbete

I linje med regeringsprogrammet fokuserar Finlands utvecklingssamarbete sérskilt pa (1) kvin-
nors och flickors stillning, (2) stirkandet av demokrati, ménskliga réittigheter, réttsstaten, freds-
byggande och fri media samt stirkandet av arbetet mot korruption och av utvecklingsliandernas
skattebas, (3) energi, vatten och foda, som en del av den hallbara utvecklingen, inklusive bemo-
tandet av klimatforédndringen och (4) frémjandet av en egen foretagssektor for utvecklingslédnder-
na och stérkandet av den ansvarsfulla verksamheten och av verksamhetsmiljon inom foretagen.

Enligt uppgift berdknas statens utgifter for utvecklingssamarbete uppga till totalt 713,6 miljoner
euro 2016, vilket enligt géllande prognos motsvarar cirka 0,35 procent av bruttonationalinkoms-
ten. Det offentliga bistdndets andel av bruttonationalinkomsten 2008—2014 var 0,42—0,60 pro-
cent, s nedskdrningen av utgifterna for utvecklingssamarbete &r betydande. Regeringen foreslar
ett anslag pa totalt 498,1 miljoner euro for egentligt utvecklingssamarbete 2016. Anslaget for
2017 dr 516,8 miljoner euro, for 2018 551,1 miljoner och for 2019 586,2 miljoner euro. Det ge-
nomsnittliga arliga anslaget for utvecklingssamarbete under ramperioden é&r cirka 0,38 procent av
bruttonationalinkomsten.
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Aven om det gors besparingar i utvecklingsfinansieringen under ramperioden, dr malet pa ldng
sikt enligt regeringsprogrammet att i enlighet med FN:s och EU:s mél hdja utvecklingsfinansie-
ringen till 0,7 procent av bruttonationalinkomsten. Med hénsyn till de svaga konjunkturutsikter-
na for de ndrmaste aren dr det osannolikt att mélet pa 0,7 procent uppnés under regeringsperioden
—de facto dr det ocksé pé liangre sikt svart. Utskottet menar att statsradet méste fésta sérskilt upp-
mérksamhet vid att utvecklingssamarbetet uppvisar resultat och ar effektivt och att resultaten kan
maétas. | ett ldge dér anslagen krymper krdvs en mer mélinriktad utvecklingspolitik.

Det multilaterala utvecklingssamarbetet foreslas fa 119,3 miljoner euro i anslag for 2016. Utskot-
tet noterar att regeringen foreslér en minskning med cirka 70 procent av stodet till si kallade nor-
mativa FN-organisationer. Det allménna stodet till UNEP, WHO, FAO och ILO kommer att falla
bort helt. Utskottet menar att sinkningen av stodet till noll &r ytterst skadligt med tanke pa Fin-
lands internationella rykte och var av tradition starka FN-profil. Detta sérskilt som Finland tidi-
gare profilerat sig sérskilt som en i férhéllandet till landet storlek betydande finansidr av UN Wo-
men, UNFPA och UNEP. Dérfor foreslar utskottet att finansutskottet utreder majligheterna att
undvika en sdnkning av det allminna stddet till noll.

Utskottet noterar att finansieringen av utvecklingssamarbete som utfors av frivilligorganisationer
kommer att reduceras kraftigt. Ar 2015 budgeterades for detta syfte 114 miljoner euro. I budget-
propositionen for 2016 foreslas 65 miljoner euro. Sakkunnigutfragningen ger vid handen att en sa
kraftig och plotslig nedskdrning kommer att leda till att organisationernas verksamhet och pro-
jekt méste avbrytas och till att deras avtal med andra parter maste brytas. Allt ssmmantaget blir
givetvis konsekvenserna omfattande i de ldnder dir organisationerna har verksamhet. Nedskér-
ningarna kommer samtidigt att leda till uppsdgningar i de stdrre organisationerna och eventuellt
till att de mindre organisationernas verksamhet upphor helt. Exempelvis Finnwatch, som
granskar hur néringslivet foljer principerna for foretagsansvar, blir av med ungefar hélften av sin
budget.

Privata penningfldden, handel, investeringar och pengar som skickas tillbaka av migrantarbetare
har en betydligt storre inverkan pé utvecklingslédndernas ekonomiska tillvéxt dn utvecklingssam-
arbetet. Utskottet upprepar det den tidigare konstaterar, ndmligen att foretagen skapar arbetsplat-
ser, kapital, kompetens och teknik i utvecklingslanderna. Utskottet har darfor efterlyst aktivt ar-
bete och innovativa finansiella atgirder och stodatgirder for att foretagandet ska kunna bidra till
att fora utvecklingsldandernas privata sektor framat pa landernas egna villkor. Det bor beaktas att
en del av Finlands langvariga samarbetsparter héller pé att bli betydelsefulla som investeringsob-
jekt, och erfarenheter och fortroende som vunnits genom utvecklingssamarbetet kan da utnyttjas
pa ett affarsekonomiskt plan (UtUB 9/2014 rd).

I budgeten for 2016 foreslas 140 miljoner euro under moment 24.30.89 finansinvesteringar inom
utvecklingssamarbetet. Anslaget far enligt dispositionsplanen anvindas i enlighet med kriterier-
na for det offentliga utvecklingssamarbetet (ODA). Av anslaget dr 130 miljoner euro avsett for de
finansinvesteringar som fas genom en 6kning av Finnfunds kapital eller fér andra finansinveste-
ringar, och 10 euro for finansieringen av kapitalet i Inter-American Investment Corporation. En-
ligt uppgift till utskottet uppgér kapitaliseringen av Finnfund sedan 1980 till 165 miljoner euro, s&
den nu foreslagna hojningen &r avsevird. Sedan 1980 har Finnfund investerat nirmare 2 miljar-
der euro i 6ver 400 projekt och dess kapital har okat till ver 250 miljoner euro.
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Finnfund har i uppgift att frimja den ekonomiska och sociala utvecklingen i utvecklingsldnder pa
ett sdtt som véarnar principen om samhéllsansvar. Tyngdpunkten ligger pa investeringar i produk-
tion. I linje med utrikesministeriets mélséttning riktas ungefér tre fjdrdedelar av alla projekt till
lander med ldgre medelinkomstniva eller &nnu fattigare lédnder. I ldnder med hogre medelin-
komstnivé gors framst miljoinvesteringar.

Utskottet konstaterar upprepar sin stindpunkt att det ar viktigt att utveckla ramarna f6r Finnfund
och att de kapitalplaceringar som hittills gjorts &r otillrdckliga med beaktande av verksamhetens
genomslagskraft (UtUB 9/2014 rd). Det dr enligt utskottet motiverat att hoja kapitalet i Finnfund.
Det finns inget motsatsforhallande mellan frivilligorganisationernas och Finnfunds arbete inom
utvecklingssektorn. Tvértom stoder de varandra. I ett ldge dér anslagen for utvecklingssamarbete
minskar &r det angeldget att aktivt granska mojligheterna till samarbete mellan frivilligorganisa-
tionerna och Finnfund.

Med hénsyn till de ovan patalade negativa effekter som inbesparingarna ger for frivilligorganisa-
tionernas utvecklingssamarbete foreslar utskottet for finansutskottet att en del av den planerade
hdjningen av Finnfunds kapital riktas till atgérder som dédmpar de negativa effekterna for frivil-
ligorganisationerna och till att sdkra finanseringen av de FN-organisationer som Finland priorite-
rar, ddribland UNEP.

Enligt budgetforslaget ska Finlands internationella klimatfinansiering genomforas med utveck-
lingssamarbetsmedel. Det dr beklagligt att inkomster fran utsldppshandeln fran och med 2016 inte
langre styrs till utvecklingssamarbetet, eftersom utskottet har sett det som viktigt att sé sker ocksé
i fortsittningen (UtUB 9/2014 rd).

Krishantering

Enligt regeringsprogrammet ska Finland fortsétta att aktivt delta i internationell krishantering.
Regeringen betonar en samordning av militir och civil krishantering samt utvecklingssamarbete,
humanitért bistand och fredsmedling. Malséttningen &r angeldgen och ldgger vikt vid ett dvergri-
pande forhéllningssitt i ett lage dér till exempel orsakerna till migrationen forutsétter tillriackliga
och korrekt riktade insatser i ursprungs- och transitlinderna. I och med att anslagen minskar &r det
an viktigare att krishanteringens genomslagskraft kontinuerligt utvecklas och utvérderas.

Under de ndrmaste dren kommer den geografiska tyngdpunkten for den militéra krishanteringen
att ligga pa Libanon och Afghanistan. Finland har under de senaste &ren framhévt stodjandet av
krisomrddenas egna sikerhetsstrukturer och réttsstatsutvecklingen samt utbildningen av séker-
hetsaktdrer. Utskottet ser denna prioritering som korrekt, men understryker att Finland ocksé bor
delta med trupper i den militéra krishanteringen. Deltagande i internationell militér krishantering
med trupper stirker den nationella forsvarsformagan. Det finns inget motsatsforhallande mellan
deltagande i krishantering och det nationella forsvaret, utan dessa verksamheter stoder varandra.

Under utrikesministeriets huvudtitel foreslas 49,0 milj. euro for militérkrishantering 2016 (UM +
FVM tot. 85,56 milj. euro). Anslaget for 2017 &r 33,0 miljoner euro, for 2018 28,0 miljoner och
for 2019 35,5 miljoner euro. Enligt uppgift innefattar anslagsramen de militdra krishanteringsin-
satser 1 vilka Finland redan deltar och de insatser som Finland beslutat delta i. I linje med etable-
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rad praxis finansieras deltagande i nya insatser eller forléingning av tidigare deltagande genom en
tillaggsbudget.

Det &r med hénsyn till kravet pa god forvaltning och planeringen av insatserna problematiskt att
det i praktiken inte finns négra som helst s.k. beredskapsanslag, utan att alla nya insatser helt och
héllet finansieras genom en tilldggsbudget. Utskottet konstaterar att en finansieringslosning som
betonar tilliggsbudgetsforfarandet understryker betydelsen av den krishanteringsdversikt som
riksdagen fér varje halvar. Regeringen ska i oversikten stréva efter att lyfta fram mojliga nya in-
satser och behovet av fortsatt deltagande, sé att riksdagen har aktuell och tillracklig information
om ett eventuellt behov av tilliggsfinansiering.

De inbesparingar i den militédra krishanteringen, 5 miljarder euro for 2016, som anges i regerings-
programmet har i budgetforslaget till fullt belopp riktats till forsvarsministeriets anslag. For
2017—2019 har sparmélen huvudsakligen riktats till utrikesministeriets huvudtitel. Ar 2017 ir
inbesparingarna 10 miljoner euro, &r 2018 15 miljoner euro och ar 2019 7,5 miljoner euro. Enligt
regeringsprogrammet ska fokus ldggas pa sddana militira krishanteringsinsatser som é&r viktiga
och betydelsefulla for Finland. Utskottet vill fasta uppmérksamhet vid att deltagande i insatser
har en politisk dimension, sérskilt i frdga om EU-insatser. Det dr angeldget att Finland deltar ock-
sd 1 EU:s insatser. Dérigenom kan vi sdkerstélla vart inflytande i beslut géllande EU:s krishante-
ring.

Enligt uppgift kommer Finland att under andra hélften av 2016 delta i en EU-stridsgrupp som leds
av Storbritannien. Avsikten &r att deltagandet ska folja en lattare modell én tidigare och bygga pé
att personalen far beredskapsersittning och tillricklig 6vning under beredskapsperioden. Utskot-
tet anser att 16sningen ar kostnadseffektiv. Efter beredskapsperioden 2016 finns inget nytt delta-
gande 1 EUBG inplanerat.

Vid FN:s toppméte om fredsbevarande den 28 september 2015 meddelades att Finland kommer
att anvisa storre resurser till stod for FN:s fredsbevarande verksamhet. Fram till slutet av 2016 ar
Finland ledande stat i UNIFIL:s finldndsk-irldndska bataljon. Finlands styrka uppgar till cirka
350 man. Dérefter deltar Finland fram till slutet av 2018 med ett bidrag som preciseras senare.
Finland utokar sitt deltagande i FN-insatsen MINUSMA till hogst 20 militarpersoner. Vidare har
Finland anmélt foljande styrkor till FN:s fredsbevarande avdelnings truppregister: en amfibieen-
het (hogst 275 man), specialstyrkor (hdgst 200 man) och en specialavdelning for skyddstjinst
(hogst 55 man fr.o.m. 2018). Strévan ar att hoja polisens deltagande i FN-insatser till 20 personer
2016. Stodet till fredsbevarande i Afrika fortsétter i form av utbildning och utokad kapacitet. Ut-
skottet stdder denna linje och noterar att besluten om att bidra med de ndmnda kapaciteterna fat-
tas i enlighet med lagen om militdr krishantering.

Utskottet har konsekvent i olika sammanhang betonat den civila krishanteringens betydelse som
ett led i den &vergripande krishanteringen. Riksdagen har bland annat forutsatt insatser av stats-
radet for att hoja den nationella beredskapen for civil krishantering sd mycket att Finlands delta-
gande i civil krishantering permanent nér upp till minst den miniminiva som anges i den natio-
nella strategin for civil krishantering.



Utlatande UtUU 2/2015 rd

Finland har hallit hog profil sdrskilt i EU:s civila krishanteringsinsatser. Finlands deltagande i
OSSE:s civila krishantering har 6kat i och med den SMM-6vervakningsmission som hinfor sig
till konflikten i Ukraina. Det dr angelédget att Finland om mojligt stérker sitt deltagande i de civila
migrationsrelaterade krishanteringsinsatser som EU genomf0r i ursprungs- och transitlinderna.

I planen for de offentliga finanserna for 2016—2019 anvisas arligen cirka 15,4 miljoner euro un-
der momentet for civil krishantering. Anslaget dr dimensionerat for att ticka de arliga kostnader-
na for 115—120 experter. Det betyder att den nivé som stilldes upp som mél i den sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogdrelsen 2012, dvs. 150 experter, inte kommer att nés och att mdjligheterna
att delta i nya civila krishanteringsinsatser beskars.

Utrikesministeriets forvaltningsomrdde

For utrikesministeriets omkostnader foreslas ett anslag pa 226,56 miljoner euro for 2016. Som en
del av anpassningsatgidrderna inom den offentliga ekonomin minskas omkostnaderna med 0,8
miljoner euro 2016. Aren 2017—2019 4r omkostnadsanslaget i genomsnitt 220 miljoner euro per
ar.

Enligt regeringsprogrammet ska utrikesforvaltningens resurser koncentreras till de ldnder vars
politiska och ekonomiska betydelse ur Finlands perspektiv vixer. Nér det giller de externa eko-
nomiska relationerna betonas exportfraimjande, framfor allt sma och medelstora foretags interna-
tionalisering samt 0kade investeringar i Finland. Dessa mal frimjas bl.a. genom utveckling av
Team Finlands tjénster. Utskottet upprepar sin tidigare stdndpunkt, enligt vilken diplomatin och
beskickningsnétet har fétt 6kad betydelse genom forédndringarna i omvérlden (UtUU 4/2014 rd).

Utrikesforvaltningen har de senaste dren tvingats beskara sitt beskickningsnét kraftigt. Nétet om-
fattar for narvarande 89 beskickningar. Det dr klart farre dn de 6vriga nordiska ldnderna har, bort-
sett frén Island. Regeringens maél &r att inga beskickningar ska stingas under den hér valperioden.
Utskottet framhéller vikten av att detta méal verkligen uppnas. Utrikesforvaltningens mojligheter
till inbesparingar, till exempel effektivisering av stodfunktioner, personalnedskérningar och in-
besparingar i infrastrukturutgifter, borjar ta slut. Omkostnadsanslagen &r redan i dag alltfor stra-
ma. Ett exempel pa det &r att beskickningarna tvingats spara in pa sjalvstindighetsdagens mottag-
ning. Det &r enligt utskottet inte &ndamalsenligt. Om sparbetingen fortsétter maste utrikesminis-
teriet med stor sannolikhet stdnga fler beskickningar, eftersom kostnaderna for beskickningsnétet
utgor ndrmare 60 procent av utrikesforvaltningens omkostnader.

Utrikesforvaltningen fortsétter att utveckla strukturen och verksamhetssétten for Finlands repre-
sentation i utlandet pa basis av riktlinjerna for projektet om Finlands representation, dess sétt och
modeller (TAMA-projektet). I utvecklingsarbetet beaktas bl.a. det nidra nordiska samarbetet, ut-
vecklingen av EU:s avdelning for yttre atgérder och verksamhetsmodellen Team Finland. Utskot-
tet forutsétter att utrikesministeriet ger utskottet en utredning om TAMA-projektets slutrapport.

Utskottet framhaller att insatserna for att fraimja export och investeringar blir allt viktigare for ett
land som Finland, som &r 6ppet och beroende av utrikeshandeln. Det 4r bra att regeringen har lyft
fram verksamhetsmodellen Team Finland som ett av spetsprojekten. For aren 2016—2017 har det
reserverats 8,5 miljoner euro och for 2018 8,0 miljoner euro sirskilt for Team Finlands tillvaxt-
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program inom bioekonomi, ren teknik och digitalisering. For att stirka nédtverket Team Finland
har det reserverats 2,0 miljoner euro for 2016—2017 och 1,0 miljoner euro for 2018. Sex
specialsakkunniga inom affdrsekonomiska fradgor kommer att anstéllas vid sérskilt utsedda be-
skickningar for aren 2016—2018.

Malsittningen dr ocksa att effektivisera Team Finland-tjansterna genom en ny servicemodell som
ska tillampas i hemlandet och genom det nya Team Finland-huset. Vidare ska foretagstjansterna
inom Finpro och utrikesministeriets utlindska nétverk stirkas. Om fordndringarna lyckas kan den
tidigare sé fackindelade verksamheten inom Team Finland bli mer sektorsdverskridande. Utskot-
tet menar att malsattningen ar riktigt och kommer att aktivt f6lja upp utfallet.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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