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Utrikesutskottet

Statsradets utredning: konsekvensbedomning av Finlands deltagande i en irlindsk-fin-
Lindsk bataljon i FN:s UNIFIL-insats 20122018

Till statsradet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets utredning: konsekvensbedémning av Finlands deltagande i en irléndsk-finléndsk ba-
taljon i FN:s UNIFIL-insats 2012—2018 (USP 1/2020 rd): Arendet har inkommit till riksdagen.

Statsradets utrednin§g: konsekvensbedomning av Finlands deltagande i en irldndsk-finldndsk ba-
taljon i FN:s UNIFIL-insats 2012—2018 (USP 1/2020 rd): Ett meddelande fran férsvarsutskottet
antecknas ha inkommit: inga atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ambassadrad Petra Paasilinna, utrikesministeriet

- ansvarig tjinsteman Mika Varvikko, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Matti Kemppild, forsvarsministeriet

- 0vl, chef for Forsvarsmaktens internationella center Harri Uusitalo, Forsvarsmakten
- é&ldre forskare Charly Salonius-Pasternak, Utrikespolitiska institutet

- verksamhetsledare Helena Laukko, Finlands FN-forbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Konsekvensutvirderingen giller Finlands deltagande i en irlindsk-finldndsk bataljon i FN:s UNI-
FIL-insats 2012—2018. Finlands deltagande i denna bataljon kan delas in i tre faser i enlighet
med deltagarrollen. I den forsta fasen fran maj 2012 till november 2013 deltog Finland i bataljo-
nen som partnerstat medan Irland var ledande stat. I den andra fasen, frdn och med november
2013, var Finland ledande stat i tre ar. Da 6kade Finlands deltagandestyrka ocksa fran 120 till 350
personer. | den tredje fasen fran november 2016 till november 2018 atergick Finland till partner-
statens roll och personalen minskade till cirka 150 personer.

Klart
5.0
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Konsekvensutvérderingen gér i sak, om én begrénsat och snévt, igenom de olika faserna i det na-
tionella beslutsfattandet i anslutning till deltagandet samt kostnaderna for deltagandet, och ger
dérigenom, utifran erfarenheterna frén en konkret insats, nyttig basinformation om Finlands del-
tagande i krishantering.

Effekterna av Finlands deltagande och insatsen

I konsekvensutvarderingen behandlas UNIFIL:s roll for stabiliseringen av situationen i regionen;
denna roll framhévs i och med den allménna instabiliteten i regionen, inklusive konflikten i Sy-
rien. Nér det géller Finlands deltagande gar man i utvarderingen igenom de uppgifter som den fin-
landska truppen har skott i insatsen. Samarbetsparterna har gett betyget d&tminstone berémligt for
den finldndska truppens verksamhet.

I utvéarderingen behandlas ocksd den nytta som insatsen erbjuder med tanke pd arméns presta-
tionsformaga. Aven vid sakkunnigutfrigningen betonades att det med tanke pa utvecklandet av
Finlands forsvarsformaga dr viktigt att delta i atminstone en insats med ett storre antal soldater,
vilket gor det mojligt att tréna storre truppsammanséttningar minst pa kompaniniva. I utvérde-
ringen konstateras det ocksa att insatsens riskniva och verksamhet gjorde det mojligt att for insat-
sen utse personal som deltar i sin forsta krishanteringsinsats, och ddirmed ge dem mgjlighet att in-
hiamta erfarenhet innan de placeras i mer krdvande insatser. Utrikesutskottet konstaterar att tyngd-
punkten i den internationella krishanteringen klart har forflyttats till Afrika och uttryckligen till
kravande insatser. Tjanstgoringen i UNIFIL-insatsen kan utnyttjas i utbildningen av soldater for
mer krévande krishanteringsuppgifter.

Vid sakkunnigutfragningar ansags Finlands tre ar langa ledande roll i den irldndsk-finska batal-
jonen vara viktig och verkningsfull. Ledarrollen bedémdes ha gagnat profileringen av Finlands
FN-politik och Finlands framgang i rekryteringen till ledningsstaben for vissa krishanteringsope-
rationer. Sakkunniga framhévde att det ldngvariga engagemanget i och ansvaret for insatsen ar
faktorer som kan ha en vidare betydelse for Finlands profil i FN.

Om Finlands UNIFIL-deltagande som helhet

Som det konstateras i konsekvensutvirderingen, deltog Finland i insatsen, som inréttades 1978,
under dren 1982—2001, 2006—2007 och &terigen fran och med 2012. Eftersom den nu aktuella
konsekvensutvarderingen &r tdimligen snidvt avgransad och behandlar Finlands verksamhet i den
irlandsk-finska bataljonen, ger den inte en bild av Finlands deltagande under hela den ovan nimn-
da perioden. Utrikesutskottet papekar att deltagandet i UNIFIL-insatsen dr Finlands stdrsta en-
skilda insats i militdr krishantering under de senaste artiondena. Dérfor anser utskottet att det bor
forutsittas att Finlands deltagande i sin helhet utvérderas, eventuellt av externa forskare. I utvér-
deringen ska det ingd en analys av insatsen och hur den har utvecklats. Genom Finlands ldngva-
riga erfarenhet av UNIFIL-insatsen kan man ocksd mer allmint bedoma FN:s fredsbevarande in-
satser och deras styrkor och svagheter. Andra viktiga uppgifter nir man planerar kommande del-
tagande i krishantering é&r till exempel att analysera hur Finlands och jaimforelseldndernas verk-
samhet skiljer sig fran varandra, vilka utmaningar de varierande verksamhetskulturerna medfor
och hur utmaningarna kan l19sas. Det ldngvariga engagemanget i insatsen gor det ocksé mdjligt att
utvirdera hur malen for Finlands dvergripande krishantering uppfyllts och erbjuder erfarenheter
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utifrdn vilka Finlands vergripande krishantering kan vidareutvecklas. Det bor ocksa goras en
mer ingéende utvardering av hur FN:s langvariga nérvaro har paverkat utvecklingen i Libanon.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Utrikesutskottet anfor

att statsrddet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 12.3.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mika Niikko saf

vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Eva Biaudet sv

medlem Inka Hopsu grona
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Petteri Orpo saml

medlem Jouni Ovaska cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Mikko Savola cent
medlem Juha Sipilé cent

medlem Ville Tavio saf

medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersattare Ilkka Kanerva saml.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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