Utlatande UtUU 3/2016 rd— B 10/2016 rd

Utrikesutskottet

Regeringens arsberittelse 2015

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens arsberittelse 2015 (B 10/2016 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for ut-
latande till revisionsutskottet. Tidsfrist: 3.6.2016.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Pirkko Hamaéaldinen, utrikesministeriet

- avdelningschef Jarno Syrjéla, utrikesministeriet

- chef for allménhetstjanster Pasi Tuominen, utrikesministeriet

- utrikessekreterare Virpi Kukkasniemi-Leino, utrikesministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
ALLMANT

Arsberittelseforfarandet ér ett forfarande enligt 46 § i grundlagen som finns till for att riksdagen
ska fa information om regeringens verksamhet, om hur statsfinanserna har skotts, om hur budge-
ten har f6ljts och om regeringens atgirder med anledning av riksdagsbeslut.

I fraga om utrikes- och sdkerhetspolitiken konstaterar arsberéttelsen att 2015 var ett krisdr som
praglades av migration mellan lander och av migrationens foljdverkningar och av konflikten i Sy-
rien och laget i Ukraina och Ryssland. Utskottet behandlade dessa teman regelbundet 2015 ge-
nom USP-utredningar och sakkunnigutfragningar.

Den eskalerande flyktingkrisen 2015 &r ett exempel pa hur internationella ldgen plotsligt kan for-
dndras pa ett sétt som snabbt dterverkar ocksa pa Finland och som kriver att riksdagen och reger-
ingen kan samarbeta utan onddigt drojsmal. Utrikesutskottet vill poéngtera vikten av ett aktivt
samspel mellan riksdag och regering for utrikes- och sikerhetspolitiken och den parlamentariska
kontrollen. Tillgdngen till information, sérskilt i rétt tid, &r ett centralt inslag i samarbetet. Utskot-
tet vill ocksé p& samma sitt som i friga om de foregéende arsberéttelserna (UtUU 3/2014 rd och
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UtUU 1/2015 rd) understryka hur viktig riksdagens omfattande rétt till information enligt 97 § i
grundlagen &r for den parlamentariska kontrollen av utrikes- och sédkerhetspolitiken.

BEDOMNING AV STATSRADETS VERKSAMHET UTIFRAN UTSKOTTETS TIDI-
GARE UTTALANDEN

Utskottet konstaterar foljande i frdga om uttalandena i den aktuella berittelsen:
Finlands sékerhets- och forsvarspolitik 2009 (SRR 1/2009 rd — RSk 17/2009 rd)
Riksdagen godkinde den 17 juni 2009 foljande stéllningstagande:

5. Riksdagen forutsitter insatser av statsradet for att hoja den nationella beredskapen for ci-
vil krishantering s mycket att Finlands deltagande i civil krishantering permanent nar upp
till minst den miniminiva som anges i den nationella strategin for civil krishantering.

Utskottet konstaterar att statsrddet har vidtagit dtgérder med anledning av uttalandet, men att ut-
talandet fortfarande &r aktuellt. Planméssigheten i friga om utsdndning av sakkunniga har utveck-
lats genom néra samarbete mellan utrikesministeriet, inrikesministeriet och Krishanteringscen-
tret. Ddremot har malnivan for Finlands deltagande i civil krishantering pa 150 sakkunniga under
2015 inte natts. Detta beror framfor allt pa att anslagen ar otillrackliga. Malet uppstélls i den na-
tionella strategin for civil krishantering.

Finlands sékerhets- och forsvarspolitik 2012 (SRR 6/2012 rd — RSk 6/2013 rd)

Riksdagen godkénde den 8 maj 2013 f6ljande stéllningstaganden i enlighet med utrikesutskot-
tets betdnkande:

1. Riksdagen forutsitter att redogorelsen ldggs upp som en dvergripande sékerhetsstrategi
som pa ett balanserat sitt styr utvecklingen av alla forvaltningsomraden med anknytning
till sdkerhet och deras resurser, vilket inbegriper cybersékerheten, forsdrjningsberedska-
pen och energisdkerheten.

2. Riksdagen forutsétter att det sékerhets- och forsvarspolitiska redogdrelseforfarandet ut-
vecklas sé att riktlinjerna far 6kat genomforande och stdrre genomslag dver regeringsperi-
oderna och att statsradet i samarbete med riksdagen vidtar atgérder for att utveckla forfa-
randet.

3. Riksdagen forutsitter att en bred parlamentarisk uppfoljningsgrupp med ett klart upp-
drag tillsdtts for att stodja redogorelsearbetet redan fran starten.

Utskottet konstaterar att statsrddet har vidtagit dtgérder med anledning av uttalandet, men att ut-
talandet fortfarande ar aktuellt. En ndrmare analys av hur vél uttalandet har genomforts blir méj-
lig nér nésta utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelse ér klar.

Infanteriminor (RP 15/2011 rd — RSv 47/2011 rd)
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Riksdagen godkinde den 25 november 2011 f6ljande uttalanden:

1. Utskottet forutsitter att statsrddet genomfor programmen for att kompensera infanteri-
minornas prestanda trots trycket pa att skéra i forsvarsutgifterna.

2. Riksdagen forutsitter att en &rlig rapport om programmet for att kompensera infanteri-
minorna ldmnas till utrikesutskottet och forsvarsutskottet.

3. Riksdagen forutsitter att statsradet bland annat via EU arbetar for att Ottawakonventio-
nen ska fa storre rackvidd och bli effektivare.

Utskottet konstaterar att statsrddet har vidtagit tillrickliga atgdrder med anledning av uttalandet,
men att uttalandet fortfarande &r aktuellt. Upphandlingarna for att ersétta infanteriminorna avslu-
tas planenligt i &r, och en rapport enligt punkt 2 om hur programmet for att kompensera infante-
riminorna har genomforts behdvs ocksé for innevarande ér.

Statsradets redogorelse om Finlands deltagande i EU:s militira krishanteringsinsats i Cen-
tralafrikanska republiken (SRR 2/2014 rd — RSk 8/2014 rd)

Riksdagen godkénde 26 mars 2014 foljande stédllningstagande:

3. Riksdagen forutsétter att statsrddet genom en utredning till utrikesutskottet regelméssigt
efter att varje krishanteringsinsats avslutats informerar om utfallet av de mal som fast-
stéllts for insatsen och om resultaten av insatsen Over lag.

Utskottet slar fast att statsradet behdrigen analyserat resultatet av Finlands deltagande i EU:s kris-
hanteringsinsats i Centralafrikanska republiken. Samtidigt papekar utskottet att uttalandet géiller
alla krishanteringsinsatser som Finland deltar i och att en resultatanalys i fortsdttningen ska inga i
alla utredningar efter det att Finland deltagit i en insats. Séledes kan utskottet fastsla att uttalandet
inte ldngre &r aktuellt.

Statsradets redogorelse for utvecklingspolitikens genomslagskraft och samstimmighet:
For en rittvisare virld utan fattigdom (SRR 5/2014 — RSk 26/2014 rd)

Riksdagen godkénde den 10 september 2014 f6ljande stéllningstaganden med anledning av redo-
gorelsen:

1. Statsradet sammanstiller en redogorelse en géng per valperiod dér innehéllet i Finlands
utvecklingsbistdndspolitik, inklusive prioriteringar och malldnder, utvirderas tillsammans
med maluppfyllelse, langsiktiga effekter och eventuella problem vid genomforandet. [ bor-
jan av foljande valperiod ska riksdagen fa en utredning déar det bedoms hur det traditionella
utvecklingssamarbetet ska reformeras och dér alternativa sétt att stddja utvecklingsldander-
na och minska fattigdomen lyfts fram. Som underlag for utredningen ska statsradet lata
gobra en oberoende utvirdering av vilken genomslagskraft det nuvarande utvecklingssam-
arbetet har.
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2. Under ledning av statsrddet utnyttjas EU-samordningen effektivt for att 6ka samstim-
migheten i utvecklingspolitiken.

3. Statsradet vidtar atgérder for att forbéttra villkoren for den privata sektorn inom utveck-
lingssamarbetet och for att 6ka anslagen for utveckling av livsmedelsproduktionen och
landsbygdsutvecklingen.

Utskottet konstaterar att statsradet har vidtagit tillrickliga atgérder med anledning av uttalandet
och att uttalandet inte langre dr aktuellt. Som ett svar pé riksdagens begiran om reformering av ut-
vecklingspolitiken l&mnade statsradet riksdagen en utvecklingspolitisk redogdrelse i februari
2016.

Verkstillande av dndringen av lagen om konsulira tjinster (RP 102/2014 rd — RSv 129/
2014 rd)

Riksdagen godkinde den 4 november 2014 foljande uttalande:

Riksdagen forutsitter att utrikesministeriet pa grund av osékerhetsfaktorerna i konsekvens-
bedomningen foljer upp och utvirderar hur lagen om konsuléra tjanster verkstills och till-
gangen till tjanster utvecklas samt i forekommande fall vidtar atgarder for att sikerstélla
servicen. En utredning om hur lagstiftningen fungerar och vilka konsekvenser den har ska
lamnas till utrikesutskottet ett &r efter det att forordningen har trétt i kraft.

Utskottet konstaterar att statsrddet har vidtagit tgérder med anledning av uttalandet, men att ut-
talandet fortfarande &r aktuellt. Enligt uppgift ska den konsekvensbedémning som riksdagen be-
gérde komma till utskottet for behandling hdsten 2016.

Myndighetssamarbetet mellan ministerierna i internationell krishantering (RP 297/2014 rd
—RSv 318/2014 rd)

Riksdagen godkinde den 6 mars 2015 foljande uttalande:
Riksdagen forutsitter att det for myndighetssamarbetet mellan ministerierna skapas en tyd-
lig modell for krishanteringen och att statsrddet fore utgdngen av 2015 ldmnar utrikes-
utskottet en utredning om inrdttandet av en sdidan modell och om dess funktionsprinciper.
Utskottet konstaterar att statsradet har vidtagit tillrickliga atgérder med anledning av uttalandet
och att uttalandet inte langre ar aktuellt. Riksdagen forutsatte en tydlig modell och tydliga funk-
tionsprinciper, och dessa dr nu en etablerad del av myndighetssamarbetet vid krishantering.
FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 24.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Kaikkonen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Paavo Arhinmiki vinst
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Veera Ruoho saf
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Stefan Wallin sv
medlem Ben Zyskowicz saml
ersdttare Jaana Pelkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.



