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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

(1) 1 forsvarsredogorelsen granskas utvecklingen i forsvarets omvérld och bedoms behoven av
att utveckla forsvaret pd medellang sikt. I redogdrelsen faststélls dessutom de forsvarspolitiska
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riktlinjerna for upprétthallandet och utvecklandet av Finlands forsvarsformaga som en del av al-
liansen samt for Finlands forsvarspolitiska och militdra roll i Nato, EU och det internationella for-
svarssamarbetet.

(2) Redogorelsen ér en fortséttning pé statsradets foregédende forsvarsredogdrelse (SRR 8/2021
rd) och den har ett ndra samband med forsvarsforvaltningens strategiska planering. Beredningen
av forsvarsredogodrelsen har i enlighet med regeringsprogrammet ocksa styrts av den analys av
omvirlden som ingér i statsradets utrikes- och sidkerhetspolitiska redogorelse (SRR 6/2024 rd)
och vid beredningen av den har ocksa riksdagens stéllningstagande till den utrikes- och sékerhets-
politiska redogdrelsen beaktats.

(3) Forsvarsredogorelsens tidsperspektiv gar 6ver den innevarande valperioden och stricker sig
till 2030-talet. Genom forsvarsredogdrelsen och genomférandet av den ser man till att den finska
forsvarsformégan motsvarar de krav som omvérlden stéller.

(4) Som det stod i den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen ar det viktigaste mélet for
Finlands utrikes- och sékerhetspolitik att trygga Finlands sjilvstandighet och territoriella integri-
tet, forhindra att Finland hamnar i en militdr konflikt och garantera finldndarnas sikerhet och vil-
fard. En aktiv forsvarspolitik och en stark nationell forsvarsforméaga som en del av Nato dr myck-
et viktiga forutsittningar for att malen for Finlands utrikes- och sédkerhetspolitik ska kunna nés.
Med avseende pa fred och sdkerhet &r det viktigt att stirka det multilaterala, regelbaserade inter-
nationella systemet.

Det finska forsvarets omvéarld

(5) Forsvarsredogorelsen beskriver ingaende omvérlden for Finlands forsvar och de forandring-
ar som skett i den. Utrikesutskottet anser att beskrivningen ligger i linje med den beskrivning som
tidigare presenterades i den utrikes- och sidkerhetspolitiska redogorelsen. Forsvarsredogorelsen
upprepar bland annat att Finlands sékerhetspolitiska milj6 ar instabil och svar att forutse och att
sdkerhetsldget kan forsdmras snabbt. Ryssland identifieras som det storsta direkta hotet mot Na-
tos och Natoldndernas sidkerhet samt mot fred och stabilitet i det euroatlantiska omradet.

(6) Utskottet konstaterar att utvecklingen efter redogorelsen, som lamnades i december 2024, vi-
sar att det behdvs snabba reaktioner vid sidan av planeringen pa ldng sikt. Det véirldspolitiska 14-
get har fordndrats snabbt i borjan av aret och osdkerheten i den utrikes- och sidkerhetspolitiska
omvirlden har 6kat. Den internationella omvérlden priglas av oforutségbarhet och snabba for-
andringar i lagesbilden. Till exempel finns det for ndrvarande ingen klar helhetsbild av vilka rikt-
linjer den nya regeringen i Forenta staterna kommer att ga in for. Men en fordndring jamfort med
tidigare kan skonjas i forhéllande till Ryssland och Ukraina.

(7) Redogorelsens politiska riktlinjer och de foreslagna utvecklingsatgérderna ér sidana som
Finland i det rddande l4get méste fradmja mer kraftfullt &n tidigare. Efter det att redogérelsen 1dm-
nades har det lagts fast betydande nya riktlinjer bdde pa EU-niva och i unionens medlemslénder
for att stirka forsvarsberedskapen och de finansiella resurserna for den samt den industriella och
tekniska basen.
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(8) Efter att redogorelsen ldmnades har Forenta staterna startat forhandlingar om fred och stod
for sékerheten i Ukraina. Det dr inte latt att forutséga vilket slutresultatet och dess konsekvenser
for sékerhetsldget i Finland och Europa kommer att bli. [ Europa har man hittills inom ramen for
den koalition av villiga l&inder som sammankallats av Storbritannien och Frankrike forhandlat om
behovet av omedelbart stdd till Ukraina samt om &stadkommandet av vapenvila och hallbar fred
och anknytande sékerhetsarrangemang. P4 EU-niva har man 4 sin sida inlett férhandlingar om
okat stod fran unionen och dess medlemslénder till Ukraina for att se till att Ukraina fér det stod
det behover under alla forhéllanden. Utskottet betonar att EU:s malnivé bor forbli hog nér det gél-
ler att stddja Ukraina. Det &r viktigt att se till att stodatgérderna for Ukraina genomfors snabbt och
med hénsyn till Ukrainas behov. Dessutom &r det viktigt att EU skapar en vy for stodet till Ukrai-
na pa langre sikt och gor bistdndet mer forutsdgbart.

(9) Kina har som ambition att befdsta sin position som global stormakt med ekonomiska, poli-
tiska, tekniska och militédra medel. Det militdra samarbetet mellan Kina och Ryssland har inten-
sifierats och det paverkar siikerheten i Europa direkt. Aven om Kina inte utgdér ndgot direkt mili-
tart hot mot Finland har dess strdvan att paverka i Finland och ndromrédena 6kat. Kinas strategis-
ka samarbete med Ryssland skapar instabilitet i Europas och Finlands sdkerhetspolitiska miljo.

Férdndringarna i krigforingen

(10) 1redogorelsen konstateras det mycket riktigt att teknisk formaga &r en strategisk resurs na-
tionellt, inom EU och Nato samt bilateralt. Prognostiseringen av den tekniska utvecklingen, inte-
greringen av ny teknik i forsvarssystemet samt nyttjandet av framvéxande teknik framhavs i
framtiden nir den tekniska utvecklingen blir snabbare.

(11) Niér det géller den tekniska utvecklingen och fordandringen av krigsbilden behandlade ut-
skottet vid utfragningen av sakkunniga sérskilt dronarnas inverkan pé krigforingen. Enligt erhél-
len utredning har dronarnas betydelse i krigforingen 6kat och till exempel i Ukraina har 70-80
procent av forlusterna orsakats av dronare. Utskottet ser det som angeléget att Finland féster till-
racklig uppmirksamhet vid att utveckla kapaciteterna att producera och bekédmpa dronare bade
nationellt och i samarbete med andra aktorer med beaktande av en tillricklig sjélvforsorjning,
EU:s strategiska autonomi och Natosamarbetets behov.

Att uppritthélla och utveckla forsvarsformagan

(12) Som Natomedlem bygger Finland sitt forsvar pd en stark nationell forsvarsférméga som
grundar sig pa varnplikt och en utbildad reserv som en del av Natos avskridckning och kollektiva
forsvar. Finlands starka egna forsvarsformaga upprétthélls i alla situationer. Inom forsvarspoliti-
ken framhévs under redogorelseperioden en stark nationell forsvarsformaga, medlemskapen i
Nato och Europeiska unionen samt ett starkare bilateralt och multilateralt forsvarssamarbete.
Dessutom ér ett langsiktigt stdd till Ukraina viktigt ocksad med tanke pa Finlands sékerhet och for-
svar.

(13) For landets forsvar ar det viktigt att vi har en stark forsvarsvilja, framhéller utskottet. For-
svarsviljan i Finland har av hévd varit mycket hog, och detta bor sékerstéllas ocksé framover.
Dess kérna utgors av en nationell enighet och en uppfattning om att Finland é&r ett land virt att for-
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svara. Det vdsentliga ar ett fungerande samhélle dér det rdder samhéllsfred, fortroende for myn-
digheterna och tillit mellan befolkningsgrupperna. Dessa dr vésentliga faktorer ndr man bekdm-
par angrepp utifran och olika former av paverkan.

(14) En aktuell frdga som géller hur forsvarsformagan ska uppritthallas och utvecklas &r vilket
behov det finns av att anvénda infanteriminor och vilken den avskrickande effekten blir i finlénd-
ska forhallanden. Forsvarsredogorelsen tar inte stdllning till fragan, men regeringen beslutade den
1 april 2025 att inleda beredning for att frantrdda konventionen om férbud mot anvéndning, lag-
ring, produktion och &verforing av infanteriminor samt om deras forstoring (Ottawakonventio-
nen). Utskottet kommer att ta upp drendet till behandling nir den proposition som for narvarande
bereds vid utrikesministeriet foreldggs riksdagen varen 2025. I princip anser utskottet det viktigt
att forsvarets kapacitetsbehov granskas noggrant i Finlands forsdmrade sékerhetspolitiska miljo
med beaktande av savil iakttagelserna av Rysslands anfallskrig i Ukraina som den tekniska ut-
vecklingen. Eftersom det dr friga om ett internationellt avtal &r det viktigt att ocksa beakta de an-
knytande utrikes- och sdkerhetspolitiska konsekvenserna samt det regelbaserade internationella
systemet.

Reform av armén

(15) Tyngdpunkten i den materiella utvecklingen inom Forsvarsmakten forskjuts till markfor-
svaret, vars reform dr en méangfasetterad och langvarig helhet som péverkar hela forsvarssyste-
met. Den hir helheten ska sékerstilla arméns stridsforméga inom hela riket. Armén utvecklar
verksamhetssdtten och truppstrukturerna med hénsyn till alliansens gemensamma mal.

Nato

(16) Natomedlemskapet &r den storsta efterkrigstida forandring som skett i Finlands forsvar, star
det i redogorelsen. Redogorelsen gar med fog utforligt in pé Finlands roll i Nato och ldgger fast
vilka foljder och krav som medlemskapet innebér.

(17) Iredogorelsen beskrivs fortjanstfullt Finlands position som del av Natos sékerhetshelhet i
Nordeuropa och Ostersjdomradets vixande betydelse for alliansen. For Finland &r det sérskilt
viktigt att alliansen har formaga att bemota hotet fran Ryssland.

(18) Utover detta ser utskottet det som viktigt att Finland visar sitt engagemang i hela alliansens
verksamhet och beaktar alla allierades sékerhetsproblem i enlighet med 360-gradersperspektivet.
Detta dr viktigt for att sdkerstélla ett starkt och funktionsdugligt Nato.

(19) Enligt utredning véntas Natos toppméte i Haag den 24-26 juni 2025 komma dverens om ett
nytt forsvarsutgiftsdtagande for alliansen. I det skérpta sékerhetslaget anser utskottet det klart och
motiverat att atagandet hojs jaAmfort med det nuvarande malet att anvéinda 2 procent av BNP for
forsvaret. Utskottet 1agger vikt vid att Natos forsvarsplanering och beslut om ny niva pa forsvars-
anslagen bygger pa behovet.

(20) Utskottet betonar ocksa vikten av att alla alliansmedlemmar uppfyller de gemensamt dver-
enskomna maélen. Finlands forsvarsutgifter utgdr cirka 2,3 procent av BNP 2025. Nyligen offent-
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liggjorde regeringen ett nationellt beslut om att hoja forsvarsanslagen till minst 3 procent av BNP
senast 2030.

(21) Diskussionen om en okning av forsvarsutgiftsatagandet har ett ndra samband ocksa med
Forenta staternas langvariga krav pé att Europa ska ta stérre ansvar inom forsvarssektorn. Med
den nya amerikanska administrationen har dessa krav okat ytterligare. Utrikesutskottet betonar
vikten av att stérka Natos europeiska pelare och anser att det ar till nytta for hela alliansens verk-
sambhet. Det dr viktigt att Natos och EU:s roller inom sidkerhetsomradet kompletterar och starker
varandra. Natos och EU:s strategiska partnerskap har en central roll med tanke pé den euroatlan-
tiska sékerheten och stabiliteten.

EU

(22) Europeiska unionen &r Finlands viktigaste referensram och viardegemenskap inom savél po-
litik som ekonomi samt sékerhetsgemenskap. Dessutom &r unionen den viktigaste kanalen for ut-
rikespolitisk paverkan for Finland. Ju mer enat och starkt EU é&r, desto mer tryggad ar Finlands
stdllning. Till detta hédnfor sig ocksa en effektivisering av unionens beslutsforméga, vilket utskot-
tet har behandlat ndrmare i sitt betdinkande om den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen
(UtUB 14/2024 rd, stycke 56).

(23) Utskottet vilkomnar att forsvarsredogdrelsen konstaterar att EU har stérkt sin roll som ut-
rikes-, sikerhets- och forsvarspolitisk aktdr med anledning av det anfallskrig som Ryssland in-
lett. EU:s véxande roll i forsvarsfragor ger Finland och de 6vriga medlemslédnderna ytterligare
verktyg for att utveckla avskrackningen och forsvaret.

(24) Enligt redogorelsen styrs EU:s forsvarssamarbete av unionens strategiska kompass som an-
togs 2022. Utskottet konstaterar att efter att redogorelsen ldmnades publicerade kommissionen
den 19 mars 2025 en vitbok om det europeiska forsvarets framtid. Vitboken lyfter fram behovet
av att hoja den europeiska forsvarsberedskapen fram till 2030.

(25) Vitboken aterger de forsvarsprioriteringar som Europa sérskilt bor investera i. Dessa foku-
somraden dr bland annat luft- och robotforsvar, artillerisystem, ammunition och robotar, dronare,
militér rorlighet, telekrigforing inklusive artificiell intelligens samt strategisk potential. I vitbo-
ken behandlas dessutom stddet till férsvarsindustrin, Ukraina och planerna pa att forenkla regle-
ringen av forsvaret.

(26) Vitboken skapar ocksé en ram for planen ReArm-Europe, som publicerades i mars 2025,
for att stdrka EU:s forsvarsfinansiering. Planen bestér av sex pelare: 1) ett nytt ldneinstrument pé
150 miljarder euro (kallat Safe, baserat pa artikel 122 i FEUF) for att paskynda forsvarsinveste-
ringar, 2) lindringar av de finanspolitiska reglerna, 3) anvéndning av EU-budgeten for forsvars-
investeringar, 4) bredare omfattning av bidrag fran Europeiska investeringsbanken, 5) mobilise-
ring av privat kapital och 6) ekonomisk forutsebarhet. Riksdagen behandlar dessa initiativ sepa-
rat i form av E- och U-skrivelser som kommer l&dmnas senare.

(27) Utrikesutskottet konstaterar att utdver Rysslands anfallskrig har osdkerheten i vérldspoliti-
ken och det internationella samarbetet bidragit till att utvecklingen av EU:s forsvarsdimension nu
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befinner sig i en ny dynamisk fas. Utskottet ser det som angeléget att Finland aktivt deltar i ut-
vecklingen av forsvarsdimensionen och ér 6ppet for de alternativ som fors fram. Det vésentliga ar
att stirka de europeiska landernas forsvarskapacitet och forsvarsindustri samt det strategiska obe-
roendet pa sékerhets- och forsvarsomradet och att minska skadligt beroende. Den europeiska for-
svarsformagan maste byggas upp i linje med Natos forsvarsplaner och pa sa sitt maste man se till
att EU och Nato kompletterar varandra.

Bilateralt och multilateralt samarbete

(28) I redogorelsen behandlas Finlands omfattande bilaterala och multilaterala forsvarssamar-
betsnédtverk. I likhet med redogdrelsen betonar utskottet nétverkets betydelse for Finlands séker-
het. Den radande osikerheten och de snabba fordndringarna i varldspolitiken understryker ytter-
ligare betydelsen av ett omfattande samarbetsnatverk.

(29) 1 sitt betinkande om den utrikes- och sidkerhetspolitiska redogorelsen betonade utskottet
Sveriges betydelse som Finlands ndrmaste partner. Det bilaterala samarbetet d4r omfattande och
etablerat inom olika samhillssektorer, utan begrinsningar. Aven samarbetet mellan utskotten ér
mycket intensivt. Det bilaterala férsvarssamarbetet fick en helt ny dimension i och med béda lén-
dernas Natomedlemskap, senast bland annat inom Finlands och Sveriges samarbete i frdga om
Natos framskjutna niarvaro (FLF). Utskottet sg detta som betydelsefullt. Ocksa Norge ar en néra
partner, och samarbetet intensifieras ytterligare nu da bada léinderna d&r medlemmar i Nato och de-
lar landgrans med Ryssland. En konkret sektor som kréver samarbete och snabba atgérder mellan
Finland, Sverige och Norge ér att forbéttra de strategiskt viktiga forbindelser som behovs for for-
svaret och logistiken mellan l&nderna. I betinkandet konstaterade utskottet ocksé att de nordiska
landerna ar Finlands narmaste partner och att samarbetet har intensifierats ytterligare i och med
den kraftigt forsaimrade sékerhetspolitiska miljon, sérskilt inom sékerhets- och forsvarspolitiken.
Det ar sérskilt naturligt nu nér alla nordiska ldnder &r medlemmar i Nato, menade utskottet. De
nordiska linderna &r viktiga for Finland, dven i Nato. (UtUB 14/2024 rd, stycke 34—35).

(30) Sveriges betydelse och det nordiska samarbetet i vidare bemérkelse relateras ocksa i for-
svarsredogdrelsen.

(31) Det understryks att Forenta staterna ar en betydande och néra allierad och strategisk part-
ner. Samtidigt féster utskottet uppmérksamhet vid fordndringarna i de utrikespolitiska riktlinjer
som Forenta staternas nya administration gatt in for exempelvis nér det géller Ukraina. Respek-
ten for folkratten och det regelbaserade systemet bor dven framdver utgdra grunden for detta part-
nerskap. Det dr viktigt att Finland for sin del arbetar for att upprétthalla och utveckla relationen
men samtidigt beaktar och analyserar de djupgéende fordndringarna i Forenta staternas politik.
Genom mélmedvetet arbete maste osikerheten motverkas. Utskottet delar redogorelsens uppfatt-
ning att Forenta staternas engagemang i Europa béde genom bilaterala arrangemang och via Nato
ar en viktig del av Finlands och Europas sékerhet.

(32) Det bilaterala forsvarssamarbetsavtalet mellan Finland och Forenta staterna (Defence Coo-
peration Agreement, DCA) &r viktigt for Finlands sikerhet, eftersom det utgdr grunden for det
breda forsvars- och sikerhetssamarbetet med Forenta staterna. Ur Finlands synvinkel &r det po-
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sitivt att ett motsvarande avtal ocksé finns mellan de 6vriga nordiska l&nderna och Forenta stater-
na.

(33) Liksom redogorelsen lagger utskottet ockséa vikt vid Finlands nédra samarbete med Tysk-
land, Frankrike, Storbritannien och Estland. Det finns ocksa skél att satsa pa samarbete med Po-
len, som i betydande grad satsar pa sina kapaciteter, badde pd EU-niva och bilateralt. Utover dessa
faster utskottet uppmérksamhet vid betydelsen av det utdkade samarbetet mellan de nordiska och
baltiska linderna (NBS).

(34) Nar det giéller det multilaterala forsvarssamarbetet betonar utskottet sarskilt vikten av JEF-
samarbetet, som leds av Storbritannien. Utskottet faster ocksa uppmérksamhet vid Turkiets vik-
tiga roll i Nato och eventuellt i fredsplanerna for Ukraina. Det ar viktigt att detta beaktas ocksa i
Finland.

Krishantering

(35) Utrikesutskottet betonar krishanteringens betydelse som ett av Finlands viktigaste utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitiska verktyg for att frédmja stabiliteten i virlden. Krishanteringen sto-
der enligt redogorelsen konfliktlosning, stabilisering efter konflikter och uppbyggande av sékra
samhéllen. Utover de utrikes- och sékerhetspolitiska mélen utvecklar deltagandet samtidigt den
nationella forsvarsforméagan. Utskottet instimmer i forsvarsredogorelsens grundlaggande riktlin-
jer om mélen for Finlands krishantering. Dessutom betonar utskottet vikten av ett 360-gradersper-
spektiv pa krishantering.

(36) Utskottet noterar att Finlands deltagande i krishantering ar ganska lagt. Det dr viktigt att
statsrddet Overviager metoder for att utveckla deltagandet. Utskottet konstaterar att detta kan ge-
nomforas exempelvis genom deltagande i nya insatser, inklusive sma och kostnadseffektiva in-
satser, saisom FN:s militdrobservationsuppdrag. Att soka sig till hogkvarteren for organisationer
som genomfor insatser (t.ex. FN:s och EU:s politiska enheter) kan vara ett sitt att utveckla och
hdja profilen for Finlands krishanteringspolitik samt 6ka kunnandet och den internationella syn-
ligheten.

Multilateralt samarbete: vapenkontroll och nedrustning samt export av forsvarsmateriel

(37) Utskottet konstaterar att multilateralt samarbete ar en del av Finlands och finldndarnas sé-
kerhet samt vélfard och ekonomiska framgéng. Utskottet anser att den nuvarande omstallnings-
fasen i den internationella omvérlden, sdrskilt i det internationella regelbaserade systemet, ar yt-
terst orovickande. Ménga aktdrer utmanar de centrala organisationerna och reglerna i det multi-
laterala systemet. I denna situation &r det séirskilt viktigt att Finland och EU arbetar for att stérka
regelgrunden och multilateralismen. Det dr ocksa viktigt att lyfta fram tillgodoseendet av de
ménskliga réittigheterna i enlighet med Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska linje.

(38) Inom sédkerhets- och forsvarspolitiken innebar multilateralism bland annat att avtalsarrang-
emang som giller vapenkontroll och nedrustning stéds. Har hénvisar utskottet till de viktiga rikt-
linjerna i den utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelsen, enligt vilka Finland ska fortsétta med
en aktiv och konstruktiv linje for rustningskontroll och nedrustning for att frimja den nationella
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och internationella sékerheten. Detta géller &ven den forsvagade omvérlden i friga om rustnings-
kontroll och de svéraste omsténdigheterna for genomforande av anknytande avtal och forutsétt-
ningar for rustningskontroll. Finland betonar efterlevnaden av férdragen om rustningskontroll
och atgérder som Okar fortroendet. Finland bidrar med vérdefullt stod till Organisationen for for-
bud mot kemiska vapen OPCW:s arbete for att frimja genomforandet av konventionen om for-
bud mot kemiska vapen. Det &r ocksé angelédget att fortsitta det internationella arbetet mot olag-
lig spridning av handeldvapen och andra konventionella vapen i syfte att 6ka sdkerheten. Det ar
positivt och viktigt att forsvarsredogérelsen noterar att forsvaret engagerar sig i upprétthéllandet
och utvecklandet av avtalen om och systemen for vapenkontroll. Det &r viktigt att forsvaret upp-
ratthéller kompetensen och beredskapen for att genomfora det.

(39) 1anslutning till vapenkontroll upprepar utskottet synpunkterna i sitt betéinkande om den ut-
rikes- och sikerhetspolitiska redogorelsen nér det géller autonoma vapensystem och i vidare be-
maérkelse ansvarsfull anvéndning av artificiell intelligens. Utskottet konstaterar att helt autonoma
vapensystem som inte kan anvindas i enlighet med rittsreglerna for krig, det vill sdga internatio-
nell humanitér rtt, i sig &r olagliga och dérfor inte bor anvéndas eller utvecklas. Beslutet om att
anvénda dodligt vald ska alltid fattas av ménniskan. Helt autonoma vapensystem bor inte heller i
fortséttningen utvecklas. Samtidigt behovs det reglering som mojliggor artificiell intelligens och
autonomi for att sékerstélla utveckling och anvindning av nya vapensystem i enlighet med inter-
nationell humanitér rétt. Finland stoder tillkomsten av ett avtal om autonoma vapensystem. Ut-
skottet uttrycker sitt stod for det har malet. (UtUB 14/2024 rd, stycke 78).

(40) Ocksa i fraga om exportkontrollen av forsvarsmateriel och produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden hénvisar utskottet till sitt betinkande om den utrikes- och sédkerhetspolitiska redo-
gorelsen. Det &r viktigt att Finland utovar ansvarsfull exportkontroll i friga om dem och handlar i
enlighet med sina internationella forpliktelser i friga om de ménskliga réttigheterna och sin na-
tionella lagstiftning (UtUB 14/2024 rd, stycke 79).

Overgripande siikerhet, motverkande av hybridhot, cyberforsvar

(41) 1 enlighet med redogorelsen baserar sig det finléndska samhéllets kristalighet pa en hand-
lingsmodell for 6vergripande sékerhet. Utskottet betonar vikten av denna modell. Det visentliga
ar att kunna uppratthalla de vitala samhéllsfunktionerna under alla forhallanden. Det forutsitter
ett smidigt samarbete mellan sdvél myndigheterna som néringslivet, organisationerna och all-
ménheten. Nar det géller forsvaret ar det viktigt att det inom forvaltningen finns en samlad syn pé
dess roll och uppgifter i olika situationer.

(42) Att motverka hybridhot ingar som en viktigt led i den dvergripande sékerheten och krista-
ligheten. D4 krévs gott samarbete och en aktuell lagesbild, eftersom hybridhoten till sin natur ar
avsiktligt mangdimensionella. Konsekvenserna av och ansvaret for att bekdmpa hoten striacker
sig till atskilliga nationella myndigheter. Utskottet menar att det &r angelédget att Finland aktivt
vidtar atgérder for att stirka EU:s och Natos formaga att bekdmpa hybridhot. Verksamheten vid
det i Helsingfors beldgna Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot &r viktig i
detta arbete.
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(43) 1forsvarsredogdrelsen behandlas hybridhot och annan icke-militdr destabilisering, framfor
allt genom informationspaverkan. Utskottet betonar vikten av korrekt och tillforlitlig information
i ett digitaliserat samhélle. Syftet med informationspaverkan &r ofta att polarisera de demokratis-
ka samhéllena. Det kan man reagera pa till exempel genom riktad strategisk kommunikation i rétt
tid. Skrivningarna i redogorelsen om vikten av att utveckla den strategiska kommunikationen ar
viktiga. Nér det géller kommunikationen konstaterar utskottet att den inte kan ledas alltfor cen-
traliserat, eftersom motstandarna snabbt dvertar ett maktvacuum. Kommunikationen maste vara
fortlopande och 1dngsiktig, sérskilt i en gra fas och vid konflikter.

(44) Iredogorelsen behandlas ocksé cybersdkerhetens och cyberforsvarets betydelse for att sé-
kerstilla den statliga suverédniteten. Den innehéller en bra sammanstéllning av arbetet for att ut-
veckla det militdra cyberforsvaret.

(45) For att cybersidkerheten ska hallas p& en hog niva krivs det en uppdaterad lagesforstaelse av
cyberhoten mot samhéllet, framhaller utskottet. For att kunna reagera pa den fordndrade hotnivan
kravs nya och effektiva atgédrder och ett ndra samarbete med EU, Nato och partnerlinderna. Ut-
skottet anser att skrivningen i redogdrelsen om att upprétta en cyberforsvarsdoktrin &r viktig. Det
ar viktigt att doktrinen bereds tvérsektoriellt och att man i samband med planeringen sékerstiller
dess berdringspunkter med befintliga nationella strukturer och planerar behovliga mojligheter till
samarbete och informationsutbyte mellan myndigheterna. Det visentliga &r bland annat att be-
skriva de nationella myndigheternas och de internationella partnernas roller och kapaciteter.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 29.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Sofia Vikman saml
medlem Eva Biaudet sv

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Antti Lindtman sd
medlem Veijo Niemi saf

medlem Annika Saarikko cent
medlem Jenna Simula saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersdttare Sari Sarkomaa saml
erséttare Tuula Viitdinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Savola .
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