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Statsradets utredning med anledning av beho-
righetsfordelningen mellan Europeiska unio-

nen och medlemsstaterna

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 14 juni 2002 statsra-
dets utredning med anledning av behorighetsfor-
delningen mellan Europeiska unionen och med-
lemsstaterna (E 66/2002 rd) till utrikesutskottet
for utlitande.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- understatssekreterare Antti Peltomiki, stats-
radets kansli

- enhetschef Risto Piipponen, utrikesministe-
riet

- lagstiftningsrad Joni Heliskoski, justitiemi-
nisteriet

- professor Esko Antola

- politices doktor, forskningschef Teija Tiilika-
inen.

STATSRADETS UTREDNING

Statsradet har med stod av 97 § grundlagen sint
en utredning till riksdagen med anledning av be-
horighetsfordelningen mellan Europeiska unio-
nen och medlemsstaterna. Utredningen har sam-
band med revideringen av fordragen och har be-
handlats av Europeiska radets moten i Nice och
Laeken. Europeiska radet i Lacken beslutade att
sammankalla ett europeiskt konvent pa bred ba-
sis (nedan konventet). Som ett led i arbetet med
att se dver unionens institutioner overvéger kon-
ventet en ldmpligare avgrinsning och definie-
ring av unionens befogenheter.

I statsradets utredning bedoms fragan om av-
gransningen av befogenheterna mellan Europe-
iska unionen och medlemsstaterna ir lamplig
och fungerande. Utredningen gar igenom grund-
laggande begrepp och definitioner i fraiga om be-
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fogenheterna samt den materiella och den for-
mella befogenhetsfordelningen.

Europeiska unionen har de befogenheter som
den uttryckligen har tilldelats i fordragen. En-
ligt utredningen omfattar befogenheterna lag-
stiftningsatgérder pa Europeiska gemenskapens
végnar samt 9vriga atgidrder som unionens insti-
tutioner kan vidta i enlighet med de procedurer
som faststéllts i fordragen. Ocksa tillimpningen
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciper-
na har ett ndra samband med befogenheterna.

I statsradets redogorelse om Europeiska unio-
nens framtid (SRR 3/2001 rd) forholl sig statsra-
det oppet till olika mojligheter att nirmare defi-
niera avgrinsningen av befogenheter mellan uni-
onen och medlemsstaterna. Statsradet férholl sig
dock avvaktande till tanken pa en detaljerad och
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uttommande befogenhetsforteckning. Statsradet
har ocksa ansett det viktigt att unionens befogen-
heter fortfarande bestims utifrdn de sdrskilda
befogenheterna.

I statsradets utredning behandlas unionens be-
fogenheter enligt politikomrade. Utredningen
baserar sig pa ministeriernas utlatanden om sina
egna sektorer. Enligt utredningen visar de inte

pa sarskilt stora behov av att dndra principerna
for avgriansning av befogenheterna. P4 manga
omraden konstaterades dock att det fanns anled-
ning att fortydliga och precisera vissa bestim-
melser om befogenheterna. Likasa uppmérksam-
mades instrument och beslutsprocedurer samt
balansen mellan institutionerna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Utrikesutskottet tog senast stillning till avgréins-
ningen av befogenheter mellan unionen och
medlemsstaterna vid behandlingen av statsra-
dets redogorelse om Europeiska unionens fram-
tid (SRR 3/2001 rd). I sitt betdinkande om redo-
gorelsen (UtUB 18/2001 rd) konstaterade utri-
kesutskottet att det tillstyrker en precisering av
unionens nuvarande uppgifter och kompetens-
fordelning. Utskottet bedomde att en precise-
ring av kompetensfordelningen skulle gora uni-
onen begripligare i medborgarnas égon och un-
derldtta gestaltningen av ansvarsférhallandena.
En precisering ansags ocksa vara nddvindig med
tanke pa utvidgningen. Utskottet forholl sig av-
vaktande till forslaget om en bindande befogen-
hetsforteckning. Utskottet omfattade standpunk-
ten i redogdrelsen att unionens kompetens i prin-
cip fortfarande bor definieras utifran dess sér-
skilda kompetens.

Utrikesutskottets avsikt i detta utlitande ar
inte att ta stidllning till detaljerna i avgridnsning-
en av befogenheterna mellan olika sektorer. Det
anser dock att det dr viktigt att riksdagen har
mojlighet att ta stédllning mera ingdende till prin-
ciperna och de konkreta forslagen om befogen-
hetsfordelningen. Vad giller den 6ppna samord-
ningsmetoden som behandlats kortfattat i redo-
gorelsen hinvisar utskottet till sitt utlatande
(UtUU 2/2002 rd) fran varen 2002.

Utskottet anser med hénvisning till utfrag-
ningen av sakkunniga att det dr en brist i utred-
ningen att den inte innehaller klara politiska rikt-
linjer for Finlands syn pa unionens utveckling.
Den politiska riktlinje som nu eventuellt ingar i
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utredningen bestims utifran enstaka, ofta myck-
et tekniska och juridiska standpunkter, vilket en-
ligt utskottet inte dr dndamalsenligt. Liksom re-
dogorelsen duger inte heller denna utredning till
grund for en noddvindig medborgardiskussion
om Europeiska unionens framtid. Som utskottet
understrok redan i sitt betdnkande (UtUB
18/2001 rd) maste statsrddet introducera sddana
komponenter i debatten om EU:s framtid som
anger Finlands héllning till EU-politikens inne-
bord och mal, i stillet for att lyfta fram detaljer i
EU:s beslutsmekanismer.

Unionens yttre forbindelser

Ett viktigt mal for konventet har enligt utred-
ningen ansetts vara en effektivare och mera kon-
sekvent politik for yttre forbindelser som base-
rar sig pa gemensamma standpunkter, en gemen-
sam representation och effektiv verksamhet pa
olika politikomraden samt pa en effektiv och
konsekvent anvindning av gemensamma instru-
ment. Enligt statsradet giller det bade en effek-
tivare anvdndning av de nuvarande befogenhe-
terna och granskning av strukturerna for unio-
nens politik for yttre forbindelser. Utskottet an-
ser att dessa malsittningar kan understodas och
konstaterar att de senaste tidernas kriser till ex-
empel i Mellandstern har understrukit behovet
av att utveckla EU:s politik for yttre forbindel-
ser.

En fraga som skall utredas inom ramen for
konventet dr en overforing av den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken till gemenska-
pens behorighet, det vill siga avskaffande av den



nuvarande pelarfordelningen antingen helt eller
delvis. Enligt utredningen dr ett alternativ att
klarare skilja at & ena sidan utrikes- och siker-
hetspolitiska riktlinjer samt 4 andra sidan fragor
som direkt giller politiska forbindelser med
tredje lander och instrument for GUSP. Princi-
perna for regeringssamarbete kunde enligt utred-
ningen fortfarande tillimpas pa den férra medan
gemenskapsmetoder snarare skall tillimpas pa
de senare.

En overforing till gemenskapsbefogenheter-
na behdver inte nddvindigtvis betyda att be-
slutsmekanismerna i forsta pelaren och still-
ningen for institutionerna accepteras som sada-
na utan man kan vid behov 6vervidga 16sningar
som beaktar GUSP:s speciella karaktir. For att
verksamheten skall bli effektivare bor man en-
ligt utredningen overvéiga en utvidgning av be-
slut med kvalificerad majoritet. Utskottet stiller
sig oppet till fragan om utveckling av GUSP:s
beslutsmekanismer. Men det &r skl att aterkom-
ma till frigan i samband med statsradets utred-
ningar till riksdagen enligt 97 § grundlagen nér
det foreligger konkreta resultat av konventets ar-
bete.

Nir det giller den gemensamma forsvarspoli-
tiken har Finland enligt utredningen inte behov
av att faststidlla befogenheterna pa nytt eftersom
den gemensamma forsvarspolitiken ocksa i fort-
sdttningen bor hora till medlemsstaternas beho-
righet. Aven om en nirmare definiering av inne-
hallet i forsvarspolitiken enligt statsradet kan bli
aktuell anser Finland att det inte i det hir skedet
finns nagot behov av att dndra definitionen av de
sa kallade Petersbergsuppdragen.

Utrikesutskottet omfattar statsrddets stdnd-
punkt. Med hénsyn till att det &r en krdvande och
till manga delar dnnu i dag oavslutad uppgift att
skapa krishanteringsberedskap pa basis av be-
sluten fran Europeiska radet i K6ln och Helsing-
fors anser utskottet det inte vara dndamalsenligt
att unionen gar in for att faststilla annu mera am-
bitiosa mal sa linge ett betydelsefullt tidigare
projekt inte &dr avslutat. Finland kan inte med
stod av sin lagstiftning delta i genomforandet av
mera krivande Petersbergsuppdrag.
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Med hénvisning till utredningen konstaterar
utskottet att ett effektivare forsvarsmaterielsam-
arbete, eventuellt med hjilp av dndringar i for-
dragen, anses vara motiverat. Utskottet under-
stryker att man i samband med utvecklingen av
forsvarsmaterielsamarbetet skall se till att natio-
nellt och pa EU-niva 6verenskomna bestimmel-
ser och praxis tillimpas pa vapenexport i an-
knytning till samarbetet.

Utskottet omfattar stindpunkten i utredning-
en att indelningen av gemenskapens bistandspo-
litik i medlemsstaternas bistandspolitik och ge-
menskapens kompletterande bistandspolitik
ocksa i fortsittningen dr motiverad. Utskottet
kan ocksa omfatta tanken att utgangspunkten for
en utvidgning av gemenskapens handelspolitis-
ka befogenheter bor utgoras av de ursprungliga
mal som Finland lade fram vid regeringskonfe-
rensen 2000. Utskottet hdnvisar pa denna punkt
till sitt utlaitande under regeringskonferensen
(UtUU 8/2000 rd).

Unionen som juridisk person

Europeiska unionen &r inte en explicit juridisk
person men unionen har genom forfaranden en-
ligt artiklarna 24 och 38 ritt att ingd internatio-
nella avtal i sitt eget namn. Enligt statsradet vore
det med tanke pa tydligheten och konsekvensen i
unionens yttre forbindelser motiverat att expli-
cit erkdnna i fordraget att unionen dr en juridisk
person och att gora unionen och gemenskapen
till en enda juridisk person.

Utskottet anser att det med tanke pa en tydli-
gare struktur vore bra om unionen blir en enhet-
lig juridisk person. Dessutom &r det viktigt att
unionen &r en juridisk person for att unionen till
exempel skall kunna ansluta sig till Europeiska
konventionen om de minskliga rittigheterna.
Utskottet understryker dock med hénvisning till
utredningen att fragan om att gora unionen till en
juridisk person skall 16sas pa ett sdtt som inte i
sig dndrar kompetensfordelningen mellan unio-
nen och medlemsstaterna.
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Kontroll av efterlevnaden av subsidiaritets-
principen

Statsradet tar i sin utredning stéllning till en ef-
fektivare kontroll av subsidiaritetsprincipen. En-
ligt principen skall unionen vidta en étgérd en-
dast om och i den méan som malen for den plane-
rade atgérden inte i tillricklig utstrickning kan
uppnas av medlemsstaterna och dérfor med hén-
syn till den planerade atgirdens omfattning eller
verkningar béttre kan uppnas pa gemenskapsni-
va.

Utredningen konstaterar att kontrollen av sub-
sidiaritetsprincipen till sin natur &ar politisk
lamplighetsprovning som avser att bedoma om
lagsstiftningsnivan &r den rétta. Av denna anled-
ning bor kontrollen enligt utredningen i forsta
hand vara foregdende politisk kontroll. Fér nya
former av juridisk kontroll finns det inte nagot
behov. Kontrollen av principen bor forstiarkas
framfor allt som foregdende politisk kontroll
som kan genomfdras genom att de nationella
parlament engageras i unionens beslutsfattande
genom utveckling av samrads- och yttrandefor-
farandena. Utredningen forhaller sig ocksa 6p-
pet till att olika former av samarbete mellan de
nationella parlamenten och unionens institutio-
ner a ena sidan och mellan de nationella parla-
menten & andra sidan utnyttjas fér kontrollen.

Utrikesutskottet konstaterade i sitt betdnkan-
de UtUB 18/2001 rd att de nationella parlamen-
ten bor ha en viktig roll i tolkningen av subsidi-

aritetsprincipen och forhandskontrollen av dess
efterlevnad. Vidare menade utskottet att det be-
hovs ytterligare samverkan mellan de nationella
parlamenten vad géller efterlevnaden av subsidi-
aritetsprincipen. Det tillstyrkte dock inte nya in-
stitutioner for kontroll av efterlevnaden av sub-
sidiaritetsprincipen. Utskottet kan dirmed om-
fatta staindpunkten i utredningen att den politis-
ka kontrollen bor forstiarkas. Det understryker att
en viktig form for kontroll av subsidiaritetsprin-
cipen ocksa i fortséttningen &r de nationella par-
lamentens kontroll av beslutsfattandet i radet.
Parlamentens roll bor 1 forhandskontrollen och
tolkningen av principen enligt utskottet forstér-
kas genom utveckling av olika former av for-
handskontroll. P& grund av principens politiska
natur forhaller sig utskottet reserverat till en
dndring av formerna for den juridiska kontrollen
av subsidiaritetsprincipen.

Utlatande
Utrikesutskottet meddelar

att utskottet generellt omfattar statsrd-
dets standpunkt med preciseringarna
ovan. Utskottet forbehdller sig dock
ratten till ndrmare stillningstaganden
utifran statsrddets utredningar med
stod av 97 § grundlagen i den takt som
arbetet i Europeiska konventet fram-
skrider.



Helsingfors den 1 oktober 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd

vordf. Henrik Lax /sv

medl. Ulla Anttila /grona
Antti Kallioméki /sd
Ilkka Kanerva /saml

Tarja Kautto /sd ers.

Antero Kekkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Antti Pelttari.
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Juha Korkeaoja /cent
Sirpa Pietikdinen /saml
Mirja Ryyninen /cent
Martti Tiuri /saml

Ben Zyskowicz /saml
Kimmo Kiljunen /sd.
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