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Utredning av hur riksdagens grundlagsfésta rétt att fa information tillgodoses (EA 35/2020 rd):
Arendet har remitterats till utrikesutskottet for utldtande till grundlagsutskottet. Tidsfrist:
22.5.2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Grundlagsutskottet har inlett ett eget drende for att utreda hur riksdagens omfattande grundlags-
fasta rdtt att f4 information tillgodoses. Grundlagsutskottet har begért utlatande av de dvriga ut-
skotten. Utrikesutskottet konstaterar att fragan om tillgodoseendet av rétten att f4 uppgifter ar av
central betydelse med tanke pa utskottets arbete och anser att det dr bra att grundlagsutskottet har
lyft fram fragan. Utrikesutskottet har granskat fragan pad medellang sikt, och granskningen om-
fattar utover innevarande valperiod dven tidigare tillgang till information. I utlatandet behandlas
mer allméinna iakttagelser som géller tillgdngen till information samt konkreta fall dar informa-
tion ldmnats for sent eller informationen varit bristfallig.

Inledningsvis konstaterar utrikesutskottet att de problem med tillgangen till information, bland
annat i samband med behandlingen av regeringspropositioner, som grundlagsutskottet hidnvisar
till i sin promemoria EA 35/2020 rd inte har mérkts i utrikesutskottets arbete. Utskottet har till ex-
empel fatt svar pa sina begiranden om tilldggsuppgifter om regeringens propositioner pé ett bra
sétt. Utmaningarna i friga om tillgangen till information har snarare géllt USP-utredningar om ut-
rikes- och sikerhetspolitik eller att de har uteblivit samt egna drenden (EA-drenden). Sarskilt
USP-utredningarna utgér en betydande del av de fragor som utskottet behandlar.

Det viktiga i fraga om utskottets tillgdng till information dr att statsradet fullgér sin informations-
skyldighet betraffande centrala och viktiga utrikes- och sékerhetspolitiska fragor. Méanga utrikes-
och sikerhetspolitiska fragor och forhandlingar ar konfidentiella och sker med fog bakom sting-
da dorrar. Utskottet kan inte vara medvetet om sédana fragor pé eget initiativ och informationen
om dem kan saledes inte basera sig pa utskottets begidranden, utan statsrddet méste vara aktivt nar
det géller att 1dmna uppgifter. Obefintlig information till utskottet hindrar den parlamentariska
kontrollen av utrikespolitiken och bidrar ocksé till att fortroendet mellan aktdrerna urholkas. For
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att trygga riksdagens grundlagsenliga stédllning och inflytande i utrikes- och sdkerhetspolitiken
betonar utrikesutskottet vikten av att statsrddet pa eget initiativ informerar utskottet om USP-
drenden. Detta &r en grundlidggande nddvéndighet for utskottets arbete.

Forutom att utskottet inte far sdidana uppgifter som eventuellt &r viktiga med tanke pa riksdagens
grundlagsenliga stillning &r det beklagligt att utskottet i vissa fall av andra aktorer eller via pres-
sen har fatt kinnedom om viktiga fragor som hor till dess ansvarsomrade och pa basis av det har
varit tvunget att i efterhand begéra uppgifter av statsradet.

Det att utrikesministeriet 2013 utsattes for ett dataintrang var till exempel ett sadant fall. Ocksé
inom sektorn for bilateralt forsvarssamarbete har statsradets information pé eget initiativ till vissa
delar varit bristfallig. Till exempel det intentionsavtal som ingicks 2016 mellan Finland och Stor-
britannien delgavs utrikesutskottet forst efter att uppgifter om det hade kommit ut i offentlighe-
ten. Aven i friga om forsvarsmaktens internationella krigsovningar har det forekommit problem
med att f& information sdrskilt under valperioden 2015—2019. Dérefter har tillgangen till infor-
mation inom ovan ndmnda sektorer forbéttrats.

Under innevarande valperiod har det funnits brister i informationen till utskottet i frdga om EU:s
utrikes- och sdkerhetspolitik betrdffande inrdttandet av en eventuell sanktionsmekanism for de
ménskliga réttigheterna. Utskottet var tvunget att sjdlv begéra information efter att ha fatt kénne-
dom om beredningen av drendet i andra sammanhang. For att sdvil den parlamentariska
kontrollen som de faktiska mojligheterna att paverka ska forverkligas, betonar utrikesutskottet
vikten av tidig tillgang till information i frdgor som hor till dess ansvarsomrade. Nér det géller
riksdagens deltagande i den nationella beredningen av Europeiska unionens drenden hinvisar ut-
skottet ocksa till 96 § i grundlagen, enligt vilken statsrddet utan drdjsmal efter att ha fatt kénne-
dom om ett drende ska sénda forslaget till riksdagen i drenden som hor till riksdagens behdrighet
och som ska avgoras i Europeiska unionen.

Ett exempel pé en grov forsummelse av riksdagens ritt att f4 uppgifter ar det sétt pa vilket utri-
kesministeriet med néstan tva ars fordrojning informerade utrikesutskottet och forsvarsutskottet
om en central utvecklingstrend som paverkade innehallet i Finlands Nato-partnerskap. Enligt 47 §
i grundlagen har riksdagen rétt att utan drojsmal f& de upplysningar som behovs for behandlingen
av ett drende. Utskottets rétt att fi upplysningar kan inte vara beroende av att man fran utskottets
sida pa forhand kan stélla rétt frigor om skotseln av forsvarspolitiken, utan statsradet méste sjalv
aktivt fullgdra informationsskyldigheten. Utskottet papekar att det fortsdtter att utreda den bety-
dande fordrojningen av horandet i samband med riksdagsbehandlingen av det drende som hand-
lade om partnerskap med Nato genom ytterligare utfrdgningar i ett senare skede.

Med beaktande av utrikes- och sdkerhetspolitikens konfidentiella karaktér och den betydande an-
delen sékerhetsklassificerat material i sektorns arbetsdokument betonar utrikesutskottet att riks-
dagens ritt att fa information ocksé giller sekretessbelagda handlingar. Det ar bra att fragan dis-
kuteras i grundlagsutskottets promemoria EA 35/2020 rd. Sdsom det konstateras i promemorian
paverkas utskottens ritt att fa information till exempel inte av att de upplysningar som ett utskott
behover bor héllas hemliga pa grund av deras juridiska karaktér. I grundlagen finns det inte heller
nagra bestimmelser om nagra grunder for statsradet eller ett enskilt ministerium att underlata att
lamna négon uppgift till riksdagen. I anslutning till detta lyfter utrikesutskottet fram sin behand-
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ling av forsvarsmaktens internationella krigsdvningar i slutet av valperioden 2015—2019. Ut-
skottet framstillde flera begéranden om information betrdffande behandlingen av drendet vid de
gemensamma mdtena for republikens president och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska
ministerutskott. Slutligen naddes en tillfredsstillande 16sning i frdgan, men utskottet fick tidvis
ett intryck av att det faktum att utskottets rétt att f4 information ocksa géller konfidentiellt mate-
rial medforde problem.

I detta sammanhang noterar utskottet ocksa de beslut om sekretess som ges med stdd av 50 § 3
mom. i grundlagen. Utrikesutskottet har i allménhet inga problem med att ge sitt samtycke till
motiverade sekretessbegédranden, men for att undvika onddiga eller otillrdckligt preciserade se-
kretessbegiranden betonar utskottet vikten av att statsradet noggrant bor 6vervéga i vilka édren-
den och i vilken omfattning sekretessbegiaranden framstélls. I annat fall kan begéranden och be-
slut om sekretess i onddan forsvéra den offentliga debatten om viktiga utrikespolitiska fragor.

Fragan om huruvida de uppgifter som statsradet ldmnat var tillrdckliga diskuterades & sin sida nér
utskottet i anknytning till det aktuella ldget 1 Syrien i slutet av 2019 som eget drende behandlade
situationen i flyktinglégret al-Hol. Efter en omrostning konstaterade utskottet att statsradets ut-
redning i drendet hade varit tillrécklig. I drendet framfordes en avvikande mening om att utred-
ningen hade varit otillrdcklig. Behandlingen av drendet fortsatter i riksdagens grundlagsutskott
och i sinom tid i plenum.

Utskottets rétt att f& uppgifter inom utrikes- och sikerhetspolitiken tangerar ocksa republikens
presidents stéllning i utrikespolitiken. Enligt 93 § 1 mom. i grundlagen leds Finlands utrikespo-
litik av republikens president i samverkan med statsradet. Utrikesutskottet konstaterar att dess
mdten med presidenten dr en utmérkt kanal for diskussion och informationsutbyte. Vid sidan av
regelbundna men relativt séllsynta mdten vore det motiverat med systematisk skriftlig informa-
tion fran statsradet, sdsom utskottet konstaterade redan 2010. Dé papekade utrikesutskottet vid
behandlingen av regeringens proposition med forslag till &ndring av Finlands grundlag att stats-
radets information om internationella fragor ska effektiviseras med stod av 97 § i grundlagen sa
att den ocksa tacker in presidentens utrikespolitiska verksamhet, inbegripet viktiga resor och mo-
ten (UtUU 5/2010 rd — RP 60/2010 rd). Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande.

Nir det giller ratificering av internationella konventioner som hor till utrikesutskottets ansvars-
omréde betonar utskottet vikten av information om forhandlingsprocesserna. Forhandlingspro-
cesser som siktar till internationella konventioner tar ofta flera ar i ansprék, och utskottet anser att
det dr viktigt att kontinuerligt fa information om férhandlingsprocessen och inte forst i det skede
déa konventionen ska ratificeras, eftersom riksdagen da i praktiken bara kan godkénna eller for-
kasta ratificeringen. Utskottet bor informeras i rétt tid, regelbundet och i den takt som ldmpar sig
for respektive forhandlingar. Dé fér utskottet en verklig mdjlighet att paverka forhandlingsresul-
tatet, och Finlands ratificering av konventionerna kan i sinom tid behandlas s& snabbt som moj-
ligt i utskottet. Exempel pé sddana langa forhandlingar som hor till utskottets ansvarsomrade ar
EU:s forhandlingar om partnerskaps- och frihandelsavtal.
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UTSKOTTETS UTLATANDE
Utrikesutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mika Niikko saf

vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Eva Biaudet sv

medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Petteri Orpo saml

medlem Jouni Ovaska cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Mikko Savola cent
medlem Juha Sipilé cent

medlem Ville Tavio saf

medlem Anne-Mari Virolainen saml
erséttare Atte Harjanne grona
ersittare Sakari Puisto saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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