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Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna for 2022—2025

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna f6r 2022—2025 (SRR 3/2021 rd):
Arendet har remitterats till utrikesutskottet for utlatande till finansutskottet. Tidsfrist: 4.6.2021.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statssekreterare Matti Anttonen, utrikesministeriet

- understatssekreterare Elina Kalkku, utrikesministeriet

- ekonomiplaneringschef Katja Bordi, utrikesministeriet

- avdelningschef Satu Santala, utrikesministeriet

- direktor, paverkansarbete Rilli Lappalainen, Suomalaiset kehitysjérjestot - Finnish Develop-
ment NGOs Fingo ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

Utrikesutskottet behandlar i detta utlatande sérskilt nivan pa anslagen for utvecklingssamarbete.
Som en del av regeringens omfordelningar har det i planen riktats en arlig sparforpliktelse pa 35
miljoner euro pa dessa anslag fran och med 2023. Mer allmént behandlas anslagsfridgorna inom
utrikesministeriets forvaltningsomrade nésta gang hosten 2021 i samband med regeringens arliga
budgetproposition.

Utvecklingssamarbete

Malet for Finlands utvecklingssamarbete &r att avskaffa extrem fattigdom, minska ojamlikhet och
tillgodose de minskliga rattigheterna. For att uppné dessa mal foreslés det i planen for de offent-
liga finanserna foljande niva i euro for det offentliga utvecklingsbistdndet under ramperioden
2022—2025:

— &r2022: 1,275 miljarder euro

Klart
5.0



Utlatande UtUU 5/2021 rd

— &ar2023: 1,266 miljarder euro
— &r2024: 1,293 miljarder euro
— &r2025: 1,328 miljarder euro

Beloppet bestar av utgifter som ska rapporteras som utvecklingssamarbete inom hela statsforvalt-
ningen. De storsta utgiftsposterna finns under utrikesministeriets, finansministeriets, inrikesmi-
nisteriets och arbets- och néringsministeriets huvudtitlar.

Anslagen for det egentliga utvecklingssamarbetet, som forvaltas av utrikesministeriet, &r enligt
ramen under de foljande aren:

— &r2022: 705 miljoner euro

— &ar 2023: 696 miljoner euro

— ar 2024: 723 miljoner euro

— ar 2025: 758 miljoner euro

Trots att eurobeloppen i regel okar, innebér nedskérningen pa 35 miljoner euro pa &rsniva av det
egentliga utvecklingssamarbetet fran och med 2023 att utvecklingssamarbetets andel av bnp
kommer att sjunka under den nuvarande nivan pa 0,5 procent under de kommande &ren. Ar 2022
blir andelen 0,49 procent och dérefter sjunker den till 0,47 procent.

Utrikesutskottet anser att anslagsminskningen dr mycket beklaglig. Nedskédrningen forsvarar
uppndendet av Finlands utvecklingspolitiska mal och strider klart mot Finlands langsiktiga mél
att i enlighet med FN-dtagandet anvinda 0,7 procent av bruttonationalinkomsten till utvecklings-
samarbete. Detta méal har ocksa skrivits in i statsminister Marins regeringsprogram. Nedskarning-
en urvattnar ocksa det arbete som utforts i brett parlamentariskt samarbete under innevarande val-
period for att malet pa 0,7 procent ska nas och den fardplan som beretts som grund for det. Enligt
inkommen utredning ingér atagandet pa 0,7 procent i den utvecklingspolitiska redogdrelsen som
nyss blev fardig. Som malar uppstills ar 2030, men de konkreta stegmérkena och delmélen sak-
nas.

De sakkunniga som utskottet hort anser att den anslagsnedskdrming som man nu beslutat om kan
ha aterverkningar ocksé pa Finlands nésta valkampanj till FN:s sdkerhetsrdd. Beslutet leder ock-
sa till att Finland fortfarande halls l&ngt ifran sin viktigaste referensgrupp, dvs. de 6vriga nordis-
ka ldnderna, dir utvecklingsfinansieringens andel av bnp har varit minst 0,7 procent redan fran
och med 1970-talet. Ar 2020 var utvecklingsfinansieringens andel av bnp 1,14 procent i Sverige,
1,11 procent i Norge och 0,73 procent i Danmark.

Utskottet konstaterar i likhet med de sakkunniga att coronapandemin har dkat behovet av utveck-
lingssamarbete. De negativa samhélleliga och ekonomiska foljdverkningarna av pandemin &ar
kénnbara for utvecklingsldnderna. Enligt Varldsbankens uppskattning borjade till exempel anta-
let fattiga 6ka globalt ar 2020 for forsta gdngen pé 20 ar. For att malen for hallbar utveckling en-
ligt Agenda 2030 ska nas krévs det ytterligare satsningar av flera aktorer i stéllet for nedskdrming-
ar. Det &r allt viktigare att ta hansyn till i synnerhet de allra fattigaste och de som har det sdmst
stillt eftersom de drabbas hérdast av 1dngtidseffekterna av pandemin.
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Mot denna bakgrund betonar utskottet sina tidigare riktlinjer enligt vilka det ar viktigt att Finland
i enlighet med internationella rekommendationer avsétter minst 0,2 procent av utvecklingsfinan-
sieringen till de minst utvecklade l&nderna och brickliga stater (MUL-ldnderna, Least Developed
Countries, LDCs). Malet har ocksé skrivits in i regeringsprogrammet. Hittills har Finlands stod
till MUL-I&nderna varit cirka 0,14 procent.

Det ér ocksa viktigt att se till att den nedskérning som beslutats for ramperioden inte riktas mot
finska frivilligorganisationer. Utskottet betonar de oberoende evalueringar som det tidigare fatt
och som visar att organisationernas utvecklingssamarbete ar effektivt och ger resultat. Dessutom
framhévdes det vid sakkunnigutfrdgningen i utskottet att organisationerna nir de mest utsatta
ménniskorna pa grisrotsniva dir andra aktorers hjilp inte nér fram. Enligt inkommen utredning
ska frivilligorganisationerna inte drabbas av nedskdrningen av anslagen for utvecklingssamarbe-
te.

Utskottet har i sina tidigare budgetutldtanden betonat vikten av finansiella investeringar som en
del av utvecklingsfinansieringen (UtUU 7/2020 rd och UtUU 2/2019 rd). Fran och med 2015 har
cirka 130 miljoner euro anvisats for finansiella investeringar och nivan bestér i planen for de of-
fentliga finanserna. For att kompensera nedskdrningarna i anslagen for utvecklingssamarbetet an-
ser utskottet att det 4r nddvandigt att man under innevarande ar noggrant utreder mojligheterna att
oka finansieringen utanfor ramen i syfte att hoja anslagsnivan. Enligt prelimindra bedémningar
som utskottet har tagit del av kan detta vara mojligt. Policyriktlinjerna for finansiella investering-
ar bor behandlas parlamentariskt.

Utskottet anser att statsrddet bor ta dnnu mer hiansyn ocksa till utvecklingssamarbetets resultat
och effektivitet, sa att Finlands utvecklingsbistand ska kunna styras till de sektorer och aktorer
som bist frimjar utvecklingsmalen.

Utskottet padminner om Europeiska unionens betydelse som utvecklingspolitisk aktdr och finan-
sidr. Tillsammans &r EU och dess medlemslidnder varldens storsta givare av utvecklingsbistand.
Ar 2019 uppgick EU:s sammanlagda offentliga utvecklingsbisténd till 75,2 miljarder euro, vilket
ar cirka 56 procent av all offentlig utvecklingsfinansiering i vérlden. Utskottet anser det vara vik-
tigt att Finland ocksa pd EU-nivé fokuserar pa bistandets resultat och effektivitet for att astad-
komma bestaende utvecklingseffekter. Det dr nu &nnu mer aktuellt och viktigt att paverka da EU:s
nya finansieringsinstrument for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt sam-
arbete (NDICI) och Europeiska fredsfonden borjar genomforas. Det dr ocksé viktigt att aktivt del-
ta i utvecklingen av den europeiska utvecklingsfinansieringens struktur for att 6ka den privata fi-
nansieringen till malen enligt Agenda 2030. I detta sammanhang ar strdvan efter att reformera Eu-
ropeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
(EBRD) av central betydelse.

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Enligt planen for de offentliga finanserna 2022—2025 uppgar de érliga anslagen under utrikes-
ministeriets huvudtitel i genomsnitt till cirka 1,34 miljarder euro. I friga om annat 4n utvecklings-
finansiering instimmer utskottet i huvudsak i de centrala skrivningarna om anslagsplanen for ut-
rikesministeriets huvudtitel i planen for de offentliga finanserna. Det &r viktigt att trygga beskick-
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ningsnitets verksamhet som é&r viktig for utrikesforvaltningen, och att trygga forutséttningarna
for Finlands export som en del av utrikesministeriets Team Finland-verksamhet. De forestdende
finska ordfdrandeskapen i Nordiska ridet (2022), Barentsradet (2021—2023) och Ostersjdstater-
nas rad (2024—2025) erbjuder betydande mojligheter att paverka i de geografiska omrédden och
de verksamhetssektorer som é&r viktiga for Finland, och det &r viktigt att ordférandeskapen fr till-
rickliga resurser. Utskottet behandlar dessa och andra centrala frdgor inom utrikesministeriets
forvaltningsomrade nérmare i samband med de arliga budgetpropositionerna.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 2.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mika Niikko saf

vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Eva Biaudet sv

medlem Inka Hopsu grona

medlem Saara Hyrkko grona
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Katri Kulmuni cent

medlem Tom Packalén saf

medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Kristiina Salonen sd (delvis)
medlem Mikko Savola cent

medlem Ville Tavio saf

medlem Anne-Mari Virolainen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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