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Statsradets utredning med anledning av EU:s
nya budgetplan 2007—2013; forslag till forord-
ningar om finansieringen av yttre forbindelser

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sdnde den 10 november 2004
statsradets utredning med anledning av EU:s nya
budgetplan 2007—2013; forslag till férordning-
ar om finansieringen av yttre forbindelser
(E 119/2004 rd) till utrikesutskottet for eventu-
ella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Dbitrddande avdelningschef Ritva Koukku-
Ronde, utrikesministeriet

- budgetrdd Rauno Lims4, finansministeriet

- regionutvecklingsdirektér Marten Johansson,
inrikesministeriet

- sakkunnig Jonna Partanen, statsradets kansli.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen har formulerat sin stindpunkt till fi-
nansieringen av unionens yttre forbindelser i
samband med meddelandet om budgetplanen
och synat kommissionens forslag i storre detalj i
det foreliggande meddelandet om 6versyn av fi-
nansieringen av de yttre férbindelserna. I med-
delandet foreslés att de nu négot dver 100 finan-
siella instrumenten inom omrddet ersétts med
sex betydligt mer samordnade instrument. Am-
bitionen &r att 6ka sammanhallningen och syste-
matiken i unionens yttre forbindelser genom att
viga in ldngsiktiga mal och atgarder pa kort sikt.
Det ska ske genom forenklade forfaranden och
strukturer och mera medel for de strukturer som
fungerar bast. Sarskild uppmérksamhet kommer
att dgnas at samordning med andra aktorer och
en effektivare dialog med tredje linder. Kom-

E 119/2004 rd

missionen foreslar fyra nya finansiella instru-
ment: ett instrument for stod infor anslutningen,
ett europeiskt grannskaps- och partnerskapsin-
strument, ett instrument for utvecklingssamarbe-
te och ekonomiskt samarbete och ett stabilitets-
instrument.

Utskottet tillstyrker i likhet med regeringen
en forenkling av finansieringen av de yttre for-
bindelserna. Det faktum att antalet instrument
skdrs ner far inte minska finansieringen av de
yttre forbindelserna, snarare da tvirtom. Om
unionen vill ge de yttre forbindelserna &kad
tyngd maste unionens alla resurser utnyttjas och
dessutom medlemsstaternas egna resurser. Ut-
skottet understryker att det finns ett utrikespoli-
tiskt mervérde i att det finansiella bidraget till
yttre forbindelser och finansieringen av pro-
grammen for yttre forbindelser dkar i reella ter-
mer och att det for 6kad sammanhallning och ef-
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fektivitet krdvs storre genomsebarhet i verksam-
heten och finansieringen och storre flexibilitet
mellan olika finansiella instrument. P& detta sta-
dium i forhandlingarna finns det &nnu ingen klar
uppfattning om hur medlen kommer att fordelas
mellan olika instrument for yttre forbindelser.
Regeringen bor halla utskottet informerat om re-
geringens standpunkter och forhandlingarnas
gang.

Instrumentet for stod infor anslutningen ar av-
sett att vara en referensram infor anslutningen
till EU. De ldnder som avses dr indelade 1 kandi-
datlander (Kroatien och Turkiet) och potentiella
kandidatlédnder (landerna pa véstra Balkan). De
potentiella kandidatldnderna far stod for institu-
tionell uppbyggnad och demokratisering, ekono-
misk och social utveckling och regionalt och
gransdverskridande samarbete. Vidare far kandi-
datldnderna hjidlp med att forbereda sig for till-
lampningen av EU:s struktur-, sammanhall-
nings- och landsbygdsutvecklingsfonder och for
anpassning till gemenskapens regelverk. Utskot-
tet tillstyrker forslaget och féaster i likhet med re-
geringen sdrskild vikt vid att de finansiella bi-
dragen bestdms utifran lindernas framsteg, ett
effektivt utnyttjande av instrumenten och lin-
dernas kandidatstatus.

Instrumentet for utvecklingssamarbete och
ekonomiskt samarbete innebér en klar forbatt-
ring av unionens utvecklingssamarbetspolitik.
Instrumentet medger flexiblare dtgirder, skapar
storre sammanhallning i de yttre forbindelserna,
behandlar u-linderna mera jamlikt och ger fram-
for allt en god grund f6r att nd mélen i FN:s mil-
lenniedeklaration. I linje med sina tidigare dver-
viganden understryker utskottet att EU 1 sitt ut-
vecklingssamarbete bor prioritera insatser for att
avskaffa fattigdom och bidra till battre villkor i
de minst utvecklade landerna for att mélen i de-
klarationen ska nés. Det maste ses som en posi-
tiv sak att avbrytande av samarbetet tas in i en
forordning 1 syfte att forhindra brott mot de
minskliga riattigheterna och demokratins tillba-
kagang. Utskottet tillstyrker vidare att europeis-
ka utvecklingsfonden (EUF) tas in 1 EU:s bud-
get. Det har i sitt utlatande om den sékerhetspo-
litiska redogorelsen (UtUU 4/2004 rd) for en tid

sedan lyft fram kopplingen mellan utvecklings-
samarbete och sidkerhetspolitik.

Stabilitetsinstrumentet &r ténkt att vara ett av
de finansiella instrumenten inom EU:s sdker-
hetspolitik. Det medger finansiering av freds-
och sékerhetsskapande atgirder och insatser for
att forbéttra befolkningens sdkerhet i tredje 1an-
der och omraden. Det &r en vilkommen forbatt-
ring i och med att det mdjliggor en flexiblare och
snabbare reaktion péd kriser i enskilda fall och
hantering av gransoverskridande sdkerhetshot i
tredjeldnder. Instrumentet kan anvindas inte
bara for fred, sdkerhet och grundlaggande rattig-
heter utan ocksa for att hindra kédrnsékerhetso-
lyckor och spridning av massforstorelsevapen.
Utskottet anser att instrumentet mdjliggor ett
samlat grepp om sékerhets- och utvecklingsfra-
gor.

Europeiska unionens ndromrdadessamarbete i
Oster och soder bygger pa det europeiska grann-
skapsprogrammet och partnerskaps- och samar-
betsavtalet med Ryssland (PCA). Grannskaps-
politiken avser att minska de ekonomiska och
sociala skillnaderna vid unionens yttre grinser
och att hindra uppkomsten av grénslinjer i Euro-
pa. I meddelandet foreslés ett europeiskt grann-
skaps- och partnerskapsinstrument som ska er-
sétta de tidigare finansiella instrumenten i unio-
nens naromraden. Vid sidan av den europeiska
grannskapspolitiken omfattar forslaget de speci-
ella relationerna mellan EU och Ryssland och en
lamplig finansiering av samarbetet. Som utskot-
tet ser det dr det utomordentligt viktigt att garan-
tera en adekvat och lampligt flexibel finansie-
ring av granssamarbetet med Ryssland och det
Ovriga samarbetet inom PCA. Om unionen lyck-
as skapa storre klarhet i reglerna for finansiering
av grinsomradessamarbetet och samarbetets
funktion och garantera finansieringen av samar-
betet mellan EU och Ryssland i ett bredare per-
spektiv kan det gemensamma grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet accepteras, trots att
Finland ursprungligen hade som mal ett sarskilt
finansiellt instrument for gransomradessamarbe-
tet. Utskottet understryker vidare att adekvata
medel for handlingsprogrammet f6r den nordli-
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ga dimensionen bor garanteras fran instrumen-  Utldtande
ten for finansiering av de yttre forbindelserna. Utrikesutskottet meddelar

att utskottet instammer i statsrddets
standpunkt med anmdrkningarna ovan.

Helsingfors den 8 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd Suvi Lindén /saml
medl. Jouni Backman /sd Petri Neittaanmaéki /cent

Eva Biaudet /sv
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /cent
Eero Lankia /cent

Sekreterare var

utskottsrad Kirsi Pimié.

Kalevi Olin /sd

Aila Paloniemi /cent
Maija Perho /saml
Ben Zyskowicz /saml.
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