Utldtande UtUU 6/2016 rd— USP 3/2013 rd

Utrikesutskottet

Statsradets utredning om Finlands roll som ledande nation i FN:s UNIFIL-insats i Libanon

Till statsradet

INLEDNING
Remiss

Statsradets utredning om Finlands roll som ledande nation i FN:s UNIFIL-insats i Libanon (USP
3/2013 rd): Den kompletterande skrivelsen USPKU 17/2015 rd har inkommit till riksdagen.

Statsradets utredning om Finlands roll som ledande nation i FN:s UNIFIL-insats i Libanon (USP
3/2013 rd): Den kompletterande skrivelsen USPKU 25/2016 rd— USP 3/2013 rd har inkommit till
riksdagen.

Statsradets utredning om Finlands roll som ledande nation 1 FN:s UNIFIL-insats i Libanon (USP
3/2013 rd): Utskottet antecknade att foljande stéllningstagande fran forsvarsutskottet har inkom-
mit: Forsvarsutskottet stiller sig bakom forslaget att stirka UNIFIL-insatsen temporért, det vill
sdga den 1 april 2017-31 augusti 2018. Enligt forsvarsutskottet har insatsen utan tvekan stérkt
stabiliteten dér den satts in. Och det kommer att vara dnnu viktigare att stabiliteten i Libanon bi-
behalls, om inbordeskriget i Syren fortgér. Finlands bidrag till militdra krishanteringsinsatser ar
farre dn 500 soldater och UNIFIL &r vér storsta enskilda insats i krishanteringssammanhang. Ut-
skottet framhaéller att UNIFIL-insatsen dr den enda mdjligheten att trdna storre truppsammansatt-
ningar. Det faktum att ett finskt jadgarkompani ersétter ett franskt kompani ar ett viktigt och kon-
kret bevis for Finlands stdd till Frankrike for att genomfora EU-klausulen om 6msesidigt stod och
bistand, papekar forsvarsutskottet vidare. Ingen krishanteringsinsats, inte heller UNIFIL, &r risk-
fri. Enligt uppgifter till utskottet har forsvarsforvaltningen gjort noggranna analyser av riskerna
for de finlandska trupperna. Samtidigt har olika typer av sdkerhetsrisker beaktats i trupputbild-
ningen, trupphanteringen och materielen.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Timo Kantola, utrikesministeriet

- enhetschef Mikko Kinnunen, utrikesministeriet

- utrikessekreterare Hanna-Leena Korteniemi, utrikesministeriet

- enhetschef Otto Saxén, forsvarsministeriet

- éldre avdelningsstabsofficer Hannu Teittinen, forsvarsministeriet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den 17 juni 2016 slog presidenten och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott
fast att Finlands deltagande i FN:s UNIFIL-insats i Libanon den 1 april 2017-31 augusti 2018
stirks med ett jigarkompani omfattande cirka 160 soldater i den franska reservbataljonen.

Liget i Libanon och riskbedomning av insatsen

Léget i Libanon har i flera hinseenden kopplingar till sékerhetsutvecklingen i omradet i stort. Vid
sidan av Palestinafrdgan har bland annat inbdrdeskriget i Syrien, IS aktiviteter och olika mani-
festationer av motséttningarna mellan Iran och Saudiarabien kommit i forgrunden pa senare ar.
Ocksa prioriteringarna i UNIFIL-insatsen har paverkats av det férdndrade sékerhetsldget i Liba-
non.

Malet med insatsen &r att uppna ett ldge dir de libanesiska sékerhetsmyndigheterna tar ansvar for
sdkerheten i den sddra delen av landet. De viktigaste uppdragen ér att vervaka den blé linjen vid
gransen mellan Israel och Libanon, stodja Libanons vapnade styrkor och bista befolkningen. For
de tvé sistndmnda uppdragen &r de uppskattningsvis 1,5 miljoner syriska flyktingarna en ny och
stor fraga. Det faktum att Hizbollah deltar i inbordeskriget i Syrien pa Assads sida har enligt upp-
gifter till utskottet resulterat i anslag p& Hizbollah och shiamuslimer i Libanon. Samtidigt fortsit-
ter det svéra inrikespolitiska ldget i Libanon och foljden &r att mojligheter att ta sig an de ekono-
miska, sociala, humanitira och sikerhetsrelaterande fragorna i landet forsdmras.

Enligt vad utskottet erfar ar laget i stort relativt lugnt i det omrade som Overvakas av UNFIL. Pa
grund av situationen i Syrien har Libanon grupperat om sina vapnade styrkor och darfor flyttat en
del styrkor frén sddra delen av landet till de Gstra och norra delarna. Samtidigt har UNIFIL fatt en
mer framtriddande roll for stabiliteten i sddra Libanon.

Trots det relativt stabila ldget i stort i sodra Libanon &r utskottets beddmning att de terrordad som
IS och andra extremistgrupper utfor i omradet sannolikt dr en storre risk for INIFIL 4n tidigare.
For att kunna hantera risken behver UNIFIL hogkvalitativt sjalvskydd och vad betréffar den bla
linjen bésta mojliga samarbete med sékerhetsmyndigheterna i Libanon och Israel.

Mandat och befogenheter for militirt vald

I 6verensstimmelse med sin praxis fornyar FN:s sékerhetsrdd UNIFIL-mandatet arligen. Det pa-
géende mandatet fornyades den 30 augusti 2016 och det pagér till och med den 31 augusti 2017.
Den maximala styrkan enligt mandatet dr 15 000 soldater. I dagsldget omfattar styrkan cirka 10
500 soldater fran fyrtio lénder.

Befogenheterna for militért vald bygger pd FN:s modellregler och de svarar i sak mot de regler
som EU och Nato tillimpar vid sina insatser. Det har inte skett nagra storre fordndringar i befo-
genheterna sedan Finland aterupptog sitt deltagande 2012. Utrikesutskottet upprepar sin tidigare
standpunkt (UtUB 2/2011 rd) att befogenheterna for militért vald récker till for att genomfora in-
satsen och ordna sjalvskyddet for trupperna.
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Har vill utskottet ocksa lyfta fram att principen om skydd av civila ar inbegripen i mandatet. Fra-
gan om hur principen fullfoljs har vickt debatt inom FN, bland annat till f6ljd av déliga erfaren-
heter fran Sydsudan. Det dr viktigt att principen om skydd av civila béde i aktuella och komman-
de forberedelser beaktas pa behorigt sitt i mandatet for FN-insatser.

Finlands tidigare deltagande i och erfarenheterna frin militir krishantering i Libanon

UNIFIL-insatsen (United Nations Interim Force in Lebanon) startade 1978. Finland har deltagit
under fyra decennier, forst med en bataljon 1982-2001 och sedan med ett byggkompani 2006 och
2007. Sedan 2012 har Finland varit engagerat i insatsen i en irlindsk-finsk bataljon och Finland
tog Over ledningsansvaret i november 2013.

Det finldndska ledningsansvaret fortsétter fram till slutet av november i &r. Dérefter deltar Fin-
land med en reducerad stryka pa cirka 150 soldater fram till slutet av 2018. Estland forvéntas fort-
satt delta i den irlindsk-finldndska bataljonen med en trupp i vart jagarkompani. Utdver jagar-
kompaniet kommer den finldndska truppen att ha nodvéndiga stabs- och stodfunktioner.

I dagsléget & UNIFIL var storsta enskilda insats i krishanteringssammanhang. Genom insatsen
har forsvarsmakten getts tillfille att 6va férdiga truppsammansittningar och ledningsnivaer i en
krévande internationell omgivning. Forsvarsmakten har kunnat forbéttra sin formaga att sitta
samman och ha trupper i langvariga insatser. Erfarenheterna har ocksa varit till nytta for att ut-
veckla taktik och krigsmateriel. For personalen i reserven har UNIFIL varit ett bra tillfélle att
skaffa mer erfarenhet av internationella uppdrag och forbéttra kompetensen for att delta i andra
militdra krishanteringsuppdrag.

Utvidgat deltagande den 1 april 2017-31 augusti 2018

Efter terrordaden i Paris i november i fjol vénde sig Frankrike till medlemsstaterna i EU med en
begéran om stod och bistand i enligt med klausulen i Lissabonfordraget (artikel 42.7 EUF). Det &r
forsta gdngen som en stat har dberopat klausulen om stdd och bistand. I praktiken bad Frankrike
om Omsesidigt stdd och bistand, och rent konkret har de flesta medlemsstaterna okat sitt delta-
gande 1 EU:s och FN:s krishanteringsinsatser och i operationen mot IS i Irak och Syrien.

I utredningen refererar statsradet till de riktlinjer for Finland svar pa Frankrikes begéran om stod
och bistédnd och stod till att EU-klausulen genomfors bade politiskt och konkret som republikens
president och statsrddet utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott lade fram 1 november-de-
cember 2015. Utrikesutskottet har ingenting att invinda med anledning av riktlinjerna, men pa-
pekar att en betydande del av Finland stdd och bistand till Frankrike huvudsakligen kommer att
realiseras forst 2017. Under tiden har det hunnit ske nya terrordad i Frankrike. I likhet med for-
svarsutskottet anser utrikesutskottet emellertid att jagarkompaniet som ersétter det franska kom-
paniet dr ett konkret bevis for Finlands stdd till Frankrike inom ramen for EU-klausulen om 6m-
sesidigt stod och bistand.

Enligt utredningen har Finland for avsikt att sétta samman ett jigarkompani inklusive lednings-
och stodfunktioner under chefen for UNIFIL-insatsen i den franska reservbataljonen. Starten ar
planerad till april 2017. Som en del av bataljonen kommer kompaniet att férbereda och delta i
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eventuella reservuppdrag inom hela UNIFIL-omradet samt delta i patrullering och underréttelse-
verksamhet i samradd med Libanons vépnade styrkor.

Utifrén utfragningen av de sakkunniga beddmer utskottet sédkerhetslédget och risknivén for insat-
sen som nagot sa nir bra. Tack vare sitt langvariga deltagande i UNIFIL kénner forsvarsmakten
vél till omrédet och har dérfor kapacitet att ge trupperna fullgott sjélvskydd. Utskottet framhaller
dock att det kan ske snabba fordndringar i sékerhetsldget och papekar sarskilt att sjdlvmordsbom-
bare och vigbomber ér en risk.

Med avseende pé deltagandet i FN:s krishantering 4r det befogat att Finlands UNIFIL-deltagande
breddas som regeringen foreslar. Det &r angelédget att Finland ocksé i fortsdttningen har kapacitet
att skicka ut och ha storre trupper engagerade i militdra krishanteringsinsatser. Samtidigt vill ut-
skottet understryka att Finlands deltagande i FN:s fredsbevarande verksamhet av allt att doma
krymper avsevirt efter 2018, om vi drar oss ur UNIFIL-insatsen pé det sétt som det sédgs i utred-
ningen. Utvecklingstrenden forefaller att rimma illa med FN:s 6kande roll inom krishantering och
Finland av tradition starka deltagande i krishanteringsoperationer.

Av denna anledning vill utskottet hinvisa till ett tidigare stéllningstagande, nimligen att Finland
exempelvis i borjan av regeringsperioden bor uppritta en vergripande strategi med mal for kris-
hanteringen. Detta &r nodvéndigt for att utveckla krishanteringsdeltagandet och for att effektivi-
sera krishanteringen och forbittra planmissigheten i resursanvédndningen (UtUB 9/2010 rd,
UtUB 1/2013 rd). Vidare framhéller utskottet att statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska redo-
gorelse (SRR 6/2016 rd) innehaller ett avsnitt om effektivitet i konflikthantering. Dar ségs det att
Finland regelbundet bor utvirdera hur effektivt deltagandet &r och ta hénsyn till att krishantering-
en blir allt mer komplex. Avsnittet dr dock mycket kortfattat och den dvergripande styrningen av
krishanteringen sker fortfarande via krishanteringsoversikterna, som upprittas halvarsvis. Det
betyder att tidsspannet for styrningen inte kan vara négot annat &n kortsiktigt. I sjélva verket be-
finner vi oss i en situation dir exempelvis utrikesutskottet inte vet om Finland ténker delta i EU:s
stridsgrupper efter den beredskapsperiod som gér ut i slutet av aret.

Kostnaderna for utvidgat deltagande

Enligt uppgifter till utskottet uppgar kostnaderna for utvidgat deltagande i UNIFIL-processen
med ett jigarkompani omfattande cirka 160 soldater inklusive lednings- och stddfunktioner till
omkring 15 miljoner euro 2017 och till cirka 13,6 miljoner euro 2018. Foljaktligen kommer det
att behovas totalt omkring 28,6 miljoner euro i extra anslag for 2017 och 2018. Kostnaderna for
avveckling och materielunderhall nér trupperna tas hem uppskattas vara cirka 4 miljoner euro
2019 och 2020. De totala kostnaderna for deltagandet i UNIFIL berdknas uppga till cirka 34,5
miljoner euro 2017 och till cirka 36,6 miljoner 2018.

Slutsats

Med beaktande av det som ségs ovan anser utrikesutskottet det viktigt att Finland utvidgar sitt
deltagande 1 FN:s UNIFIL-insats i Libanon och tillstyrker deltagandet.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDE
Utrikesutskottet anfor

att statsrddet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 15.9.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Tiina Elovaara saf
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Annika Lapintie vinst
medlem Tom Packalén saf
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Veera Ruoho saf
medlem Mikko Savola cent
medlem Lenita Toivakka saml
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Stefan Wallin sv
ersittare Antti Kaikkonen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.



