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Utrikesutskottet

Statsradets forsvarspolitiska redogorelse

Till forsvarsutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets forsvarspolitiska redogérelse (SRR 3/2017 rd): Arendet har remitterats till utrikes-
utskottet for utlatande till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forsvarsminister Jussi Niinistd, forsvarsministeriet

- ministerns militdrradgivare Petteri Jouko, forsvarsministeriet

- kanslichef Jukka Juusti, forsvarsministeriet

- avdelningschef Janne Kuusela, forsvarsministeriet

- enhetschef Otto Saxén, forsvarsministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Jyri Raitasalo, forsvarsministeriet

- ordforande for uppfoljningsgruppen, USP-utredningar, ledamot Seppo Kédiridinen
- statsminister Juha Sipil4, statsradets kansli

- statssekreterare for EU-drenden Kare Halonen, statsradets kansli

- specialmedarbetare Anna-Kaisa Heikkinen, statsradets kansli

- utrikesminister Timo Soini, utrikesministeriet

- understatssekreterare Anne Sipildinen, utrikesministeriet

- ambassador Piritta Asunmaa, utrikesministeriet

- avdelningschef Maimo Henriksson, utrikesministeriet

- bitrddande avdelningschef Timo Kantola, utrikesministeriet

- enhetschef Mikko Kinnunen, utrikesministeriet

- enhetschef Jaakko Lehtovirta, utrikesministeriet

- finansminister Petteri Orpo, finansministeriet

- understatssekreterare Tuomas Saarenheimo, finansministeriet

- avdelningschef, budgetchef Hannu Mékinen, finansministeriet

- chef, generall6jtnant Esa Pulkkinen, Europeiska unionens militéra stab
- Overste Sami Nurmi, Europeiska unionens militéra stab

- kommendor for flygvapnet, generalmajor Kim Jadmeri, Flygvapnet
- Overstelojtnant Antti Lautala, Flygvapnet

- planeringschef, 6verste Timo Herranen, Flygstaben
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- armékommenddr, generalldjtnant Seppo Toivonen, Armén

- major Tommi Sikanen, Armén

- Kommendér for marinen Veijo Taipalus, Marinen

- kommendor for forsvarsmakten Jarmo Lindberg, Forsvarsmakten

- specialmedarbetare for kommendoren for forsvarsmakten, kmdr Jukka Anteroinen, Forsvars-
makten

- projektchef for Flottilj 2020, kommendor Janne [lvonen, Férsvarsmakten

- underrattelsechef Harri Ohra-aho, Huvudstaben

- Finlands militéra representant i EU och Nato, konteramiral Juha Vauhkonen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Redogorelseforfarandet och den parlamentariska uppfoljningen

Syftet med redogorelsen ér att ldgga fast de forsvarspolitiska riktlinjerna for hur den finska for-
svarsformagan ska uppritthallas, utvecklas och anvindas. Den forsvarspolitiska redogorelsen
och genomforandet av den ska sdkerstélla att Finlands forsvarsférmaga uppfyller kraven i den sa-
kerhetspolitiska miljon under en period som striacker sig till mitten av 2020-talet.

Redogorelsen ingér i regeringen Sipilds paket med tre redogdrelser for overgripande sidkerhet:
SRR 1/2016 rd om Finlands utvecklingspolitik, SRR 5/2016 rd om den inre sdkerheten och SRR
6/2016 rd om utrikes- och sékerhetspolitiken. Dessutom avses en uppdatering av sékerhetsstrate-
gin for samhaéllet bli klar 2017. Redogorelserna ér koncisa, strategiska och fokuserade pa reger-
ingens mal. Utskottet vilkomnar den hér utgangspunkten, eftersom det tidigare har framhallit att
de utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelserna uttryckligen bor lagga vikt vid statsradets mal
och étgérder for att nd malen (UtUB 5/2009 rd). Att redogdrelsen komprimerats har visserligen
lett till ett tvang att hélla sig till generella och till viss del bristfélliga beddmningar i olika fragor.

Utskottet anser att behovet av att se sidkerheten i ett dvergripande perspektiv framhévs av att sé-
kerheten i var omvirld och hotbilderna forandras. Det komplex som bildas av strategiska doku-
ment och styrdokument pa lagre niva bor likasa vara sé enkelt och tydligt uppbyggt som majligt.
Om regeringen framover stannar for en liknande modell med flera redogorelser maste den for-
valtningsdvergripande beredningen samordnas noggrant och ansvaret for ledningen av bered-
ningsprocessen bor vara tydligt fastlagt.

Utrikesutskottets generella bedomning av redogorelserna ar att det hade varit mer konsekvent om
den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogdrelsen hade overlamnats forst, eftersom den bildar den
naturligaste ramen for de andra redogdrelserna. Samtliga redogdrelser bor ocksa gélla samma st-
yrperiod for att den politiska styreffekten ska fé béttre genomslagskraft. Framover bor kontak-
tytorna mellan inre och yttre sdkerhet ges mer utrymme. Riksdagens stédllningstaganden till var
och en av redogdrelserna bor beaktas pa behorigt sétt nédr 6vriga redogorelser upprittas.

Talmanskonferensen beslutade i november 2015 tillsdtta en parlamentarisk uppfoljningsgrupp
med uppdrag att bedoma forandringarna i sdkerhetsmiljon och fordndringarnas betydelse for Fin-
land, folja beredningen av den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen och den forsvarspoli-
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tiska redogorelsen och fora en dialog med regeringen genom att ta stéllning till propositioner som
ar under beredning. Pé sina méten horde uppfoljningsgruppen dem som svarade for beredningen
men ocksé en lang rad andra experter. P4 initiativ av inrikesministeriet hdrde uppfoljningsgrup-
pen ocksa sakkunniga som deltog i beredningen av redogorelsen for den inre sdkerheten dven om
det enligt tillsdttningsbeslutet inte ingick i uppdraget att folja beredningen av redogorelsen for
den inre sdkerheten.

Utskottet pekar pa den parlamentariska uppfoljningens betydelse for de politiska styreffekterna.
Den parlamentariska uppfoljningen ger riksdagen mdjlighet att fora en direkt och fortroendefull
dialog med regeringen redan i beredningsfasen. Inom utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken
kommer det ocksa i fortséttningen att behdvas langsiktiga riktlinjer for flera regeringsperioder
framat.

I sitt betdnkande om den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogérelsen (UtUB 9/2016 rd) forutsat-
te utrikesutskottet att en parlamentarisk uppfoljning som omfattar alla riksdagspartier ordnas ock-
s vid beredningen av framtida redogérelser om sékerhet. Utskottet ser det som viktigt att den
parlamentariska uppfoljningen framover ocksa ticker in beredningen av redogdrelsen for den inre
sakerheten.

Beskrivning av den militira omvirlden

Enligt utredning tar redogdrelserna avstamp i en gemensam légesbild for sdkerheten. JAmfort med
den utrikes- och siikerhetspolitiska redogérelsen dr beskrivningen av den militdra omvérlden i
den forsvarspolitiska redogorelsen snidvare med storre fokus pa ldget i Ostersjoomradet.

Sakkunniga har motiverat den hér infallsvinkeln med forsvarspolitiska orsaker som 1 sig ar for-
stieliga. Utskottet papekar dock att hinvisningen till Ostersjdomradets militirstrategiska betydel-
se och den 6kade militira verksamheten i Ostersjdomrédet och i Arktis kan ge en bild av att or-
sakerna till forandringen har sina rotter i den héir regionen. Utskottet upprepar sin tidigare stand-
punkt (UtUB 9/2016 rd) att &ven om det har blivit vanligare med styrkedemonstrationer mellan
Ryssland och Nato i Ostersjdomradet, finns det inga sddana motstridigheter som foérekommer
bara hir och som skulle kunna leda till bruk av vapenmakt. Trots det skdrpta internationella ldget
ar Finlands position stabil och sannolikheten &r fortfarande mycket liten att Finland utsétts for ett
separat angrepp som uteslutande riktar sig mot Finland.

Utskottet instdmmer i det som stér i redogdrelsen om att staterna i vart ndromrade nu satsar mer
pengar pé forsvaret i syfte att hdja den militéra beredskapen. Utskottet omfattar ockséd bedom-
ningen av prioriteringarna for utvecklingen av de militéra kapaciteterna. Fjarrpaverkan med pre-
cisionsvapen, utvecklingen av obemannade farkoster och autonoma vapensystem, sammankopp-
lingen av luft- och rymdforsvar samt digitaliseringen av spanings-, dvervaknings-, kommunika-
tions- och ledningssystem ar utvecklingstrender som har en vésentlig betydelse for hur vapen-
maktens kvalitativa kapacitet utvecklas under redogorelseperioden och i framtiden.

Det ar ett tydligt uttalat mal for Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik att forhindra att Finland blir
part i en militdr konflikt. I en omvérld i férdndring forsoker vi nd det har mélet genom att upp-
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ritthalla samhéllets kristélighet och forsvarets trovirdighet. Finland bedriver en aktiv stabilise-
ringspolitik for att forebygga militdra hot (UtUB 9/2016 rd).

Vart forsvar bygger pé en nationell forsvarslosning och pé principen att inte tillhdra ndgon militar
allians. Ett viktigt stod for detta &r medlemskapet i EU, det nordiska samarbetet som utvecklas
och ett vélfungerande partnerskap med Nato. Ett trovirdigt forsvar och en mojlighet att ta emot
och ldmna stod och bisténd i krissituationer utgdr grundvalen for vér sdkerhet. Finland tillater inte
att vart territorium anvénds 1 fientligt syfte mot andra stater (UtUB 9/2016 rd).

Utskottet papekar att en eventuell konflikt i ndromradet direkt skulle pdverka Finlands sdkerhet.
Som EU-medlem kan Finland inte vara utomstaende, om sékerheten i ett niromrade eller nagon
annanstans i Europa skulle hotas.

Utskottet understryker att beslutet att aktivera Lissabonfordragets klausul om dmsesidigt bistand
efter terrorattackerna i Paris var ett betydelsefullt principiellt vigval. Utskottet ser det som viktigt
att Finland inte har legislativa hinder for att delta i att stodja andra unionslander eller nordiska lén-
der vid en kris. Mot den hér bakgrunden ar propositionerna om ldmnande av och begéran om in-
ternationellt bistdnd behovliga (RP 72/2016 rd, RP 94/2016 rd, RP 107/2016 rd). I och med att
lagstiftningspaketet godkénns kommer det enligt lag att bli mojligt att fullgora dtagandena enligt
Lissabonfordragets klausuler om 6msesidigt bistand och solidaritet samtidigt som den legislativa
grunden for att utveckla forsvarssamarbetet fortydligas.

Aland har en genom internationella avtal befist och etablerad folkrittslig stéllning som demilita-
riserat och neutraliserat omrdde. Den hér statusen har inte ifrdgasatts av andra stater och det lig-
ger 1 Finlands intresse att garantera den. Det innebir inte att Finland inte skulle ha skyldighet att
svara for Alands forsvar och det hindrar inte en intensifiering av Finlands militira samarbete i Eu-
ropeiska unionen, internationella organisationer och Norden.

Att uppritthdlla och utveckla forsvarsformdgan
De forsvarspolitiska grunderna under redogorelseperioden

Utrikesutskottet ser det som motiverat att regeringen i redogorelsen gar in for att Finland utover
traditionella militéra hot ska bereda sig pa att bemota mera mangfasetterade hot 4n tidigare, dar
militdra och icke-militdra metoder férenas. Under dessa omstiandigheter framhivs betydelsen av
en handlingsmodell for 6vergripande sékerhet. For att ha kvar den forebyggande forsvarskapaci-
teten blir det allt mer uppenbart att vi behdver nationella militira kapaciteter som kan anvéindas
omedelbart med tanke pé kriser som utvecklas snabbt. Regeringens atgérder for att forbéttra den
omedelbara beredskapen inom forsvaret dr ett steg i ritt riktning, menar utskottet.

Utvecklande av forsvarssamarbetet

Det internationella forsvarssamarbetet ér ett kostnadseffektivt sétt att generera kompletterande
mervérde for Finlands forsvar. En av de viktigaste principerna for styrningen av forsvarssamar-
betet dr hur samarbetet bidrar till utvecklingen av véra nationella forsvarskapaciteter. Samarbete
under normala forhallanden utgér grunden for samarbete under undantagsforhallanden. Dessut-
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om har forsvarssamarbetet en viktig dimension med anknytning till den militéra forsérjningsbe-
redskapen. I krissituationer &r det av storsta vikt att det finns materiel att tillga via tillforlitliga
upphandlingskanaler.

I likhet med den parlamentariska uppf6ljningsgruppen papekar utskottet att det bilaterala samar-
betet mellan Finland och Sverige beskrivs mycket snévt i redogdrelsen. I sitt betinkande UtUB 9/
2016 rd om den utrikes- och sékerhetspolitiska redogérelsen bedomer utskottet att den storsta en-
skilda fordndringen i Finlands sékerhetspolitiska samarbete jamfort med den sékerhets- och for-
svarspolitiska redogorelsen 2012 dr att samarbetet med Sverige har fordjupats i snabb takt. Ut-
skottet stéller sig i betdnkandet positivt till att tillsammans med Sverige efterstriva ett sé ingéen-
de forsvarssamarbete som mdjligt utan att utesluta avtalsbaserat kristida samarbete. Den gemen-
samma verksamheten siktar pa kostnadseffektivitet och bidrar till att befésta stabiliteten i regio-
nen. Hér pekar utskottet pé ett utredningsarbete som inletts i Sverige i syfte att analysera de juri-
diska forutsittningarna for bilateralt forsvarssamarbete. Avsikten &r att utredningen ska bli klar
fore slutet av april 2018. Foljaktligen ser utrikesutskottet det som viktigt att forsvarsutskottet i sitt
betéinkande ndrmare &n redogorelsen gar in pd mojligheterna till bilateralt forsvarssamarbete med
Sverige.

Utskottet konstaterar att Lissabonfordraget, som undertecknades i december 2007, stirkte EU:s
karaktir av sdkerhetsgemenskap. Solidaritetsklausulen och klausulen om 6msesidigt bistand stér-
ker solidariteten mellan medlemsstaterna och forpliktar staterna att agera for att bistd varandra i
olika krissituationer. Varje medlemsstat beslutar sjdlv om den ger stod och bistand och i vilken
form i sa fall. I sina tidigare standpunkter har utrikesutskottet konsekvent inskérpt att klausulen
om stdd och bistand maéste tolkas sé att den forutsitter att medlemsstaterna har beredskap att vid
behov ge stdd och bistiand i det fall att ndgon medlemsstat utsétts for ett véipnat angrepp pa sitt ter-
ritorium (UtUB 9/2016 rd, UtUB 1/2013 rd, UtUB 5/2009 rd, UtUB 6/2008 rd).

Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) ingar som en viktig del av EU:s ge-
mensamma utrikes- och sékerhetspolitik. I sitt betdinkande om den utrikes- och sdkerhetspolitiska
redogorelsen (UtUB 9/2016 rd) gar utskottet ndrmare in pa utvecklingen av GSFP. Utvecklingen
av den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken tog ett stort steg framat nér fragorna om sé-
kerhet och forsvar lyftes upp pé Europeiska radets agenda i december 2013. Inom forsvars- och
sdkerhetssektorn pagér for nérvarande ett arbete for att genomfora EU:s globala strategi pa det
sétt som lades fast i Europeiska radet i december 2016. Mélet ér att 4stadkomma konkreta resultat
i Europeiska radet i juni 2017. Foljaktligen ser utskottet det som behovligt att forsvarsutskottet i
sitt betdnkande tar in en beddmning av innehallet och betydelsen for Finland nér det géller initi-
ativen till att stdrka dels en regelbunden utvérdering av det strukturella samarbetet och forsvaret,
dels EU:s militéra och civila krishantering.

Utvecklande av forsvarsmaktens beredskap
Inom underhallet och utvecklingen av forsvaret under redogdrelseperioden prioriteras enligt re-

dogorelsen samtliga forsvarsgrenars beredskap, ersittande av kapaciteter som tas ur drift samt
spaning, cyberforsvar och fjarrpaverkan. Utskottet anser att prioriteringarna ar korrekta.
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I och med fordndringen i den sdkerhetspolitiska miljon blir det allt viktigare att f& forvarningar
om militdra hot som riktas mot Finland och det forutsétter utvecklad spanings- och 6vervaknings-
formaga samt internationellt samarbete. Ur den hér synvinkeln &r det behdvligt och motiverat att
lagstifta om underréttelseverksamhet som beaktar individens réttigheter. Samtidigt framhévs be-
hovet att utveckla cyberforsvarsformagan i enlighet med den nationella cybersikerhetsstrategin.

Utskottet vill lyfta fram utvecklingen av armén under redogorelseperioden. Markforsvaret spelar
en central roll i landets forsvarssystem och utvecklingen av forsvaret det hér artiondet ar enligt
uppgift fokuserad pd armén. Ungefar 1,7 miljarder euro har anvénts 2012—2017 for utveckling-
en av armén. P4 lang sikt kréver en trovirdig forsvarsformaga att den langsiktiga utvecklingen av
armén ér garanterad. Utrikesutskottet ser det som viktigt att forsvarsutskottet tar upp den hér fra-
gan i sitt betdnkande.

Strategiska kapacitetsprojekt

Nista artionde kommer Finland att sté infor exceptionellt storskaliga forsvarsupphandlingar vars
effekter stracker sig atminstone in pa 2050-talet. I enlighet med regeringsprogrammet har bered-
ningen av erséttandet av marinens fartygsmateriel och flygvapnets multirollsjaktplan inletts. Ut-
skottet anser att det 4r nddviandigt och motiverat att upprétthalla forsvarsmaktens strategiska ka-
paciteter.

Utan att 1 ovrigt ta stdllning till de strategiska kapacitetsprojekten pekar utskottet pa de berdknade
kostnaderna for marinens projekt Flottilj 2020, 1,2 miljarder euro. Risken finns att den planerade
finansieringen inte réacker till for att ticka upphandlingen av stridssystem till fartygen i avsedd
omfattning.

Under den fortsatta beredningen av projekten Flottilj 2020 och HX bér regeringen regelbundet in-
formera riksdagen om hur projekten framskrider, ocksa i1 frdga om kostnaderna.

Krishantering, internationella uppdrag och stod till andra myndigheter

Enligt 2 § i lagen om forsvarsmakten &r det forsvarsmaktens uppgift att forsvara Finland militért,
stddja andra myndigheter och delta i internationell militér krishantering. Nér lagstifiningspaketet
om ldmnande av och begiran om internationellt bistdnd har godkénts kommer det att bli en ny
uppgift for forsvarsmakten att delta i limnande av internationellt bistdnd och i annan internatio-
nell verksambhet.

Redogorelsen fokuserar pa uppgiften att forsvara Finland militart, medan forsvarsmaktens ovriga
uppgifter behandlas mycket ytligt. Med tanke pé redogdrelsens styreffekter anser utskottet att det
hér ar problematiskt, sirskilt med avseende pa medverkan i internationell krishantering. Utskot-
tet papekar att regeringen i sina redogdrelser om sékerhet inte alls uppger nagra ndrmare mal for
utvecklingen av Finlands medverkan i krishantering under redogérelseperioden. Utskottet anser
att detta inte dr motiverat och papekar att tidigare sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelser i
betydligt stérre omfattning behandlar Finlands mél och férdndringarna inom krishanteringen. Re-
dogorelsen innehéller inte heller nagra riktlinjer for hur det paverkar utvecklingen av forsvars-
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makten att uppgifterna nu utvidgas sé att de ocksé omfattar medverkan i internationellt bistdnd
och i dvrig internationell verksamhet.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Tiina Elovaara saf
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Mikko Savola cent
medlem Alexander Stubb saml
medlem Lenita Toivakka saml
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Jutta Urpilainen sd
medlem Stefan Wallin sv
ersattare Ilkka Kanerva saml
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.



