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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

Utrikesministeriets huvudtitel 24 foreslds fa sammanlagt 1,2 miljarder euro i anslag for 2025.
Jamfort med budgeten for 2024 innebér det en minskning med 89,75 miljoner euro (-7%). Av an-
slagen under huvudtiteln &r utrikesforvaltningens andel 23 procent, krishanteringens andel
7 procent, andelen for internationellt utvecklingssamarbete 56 procent och andelen for 6vriga ut-
gifter 14 procent.

Som en del av regeringens tilldggsatgérder for att anpassa statsfinanserna har ytterligare bespa-
ringar pa sammanlagt 115 miljoner euro riktats forvaltningsomradet for 2025. Enligt uppgift har
de besparingar som 1 statsradets rambeslut fran varen 2024 anvisats utrikesforvaltningen riktats
till omkostnader, husbyggnader, utvecklingssamarbete, civil krishantering, samarbete i Ostersjo-
omrédet, Barentsregionen och den arktiska regionen samt forvaltningsomréadets frivilliga finan-
sieringsandelar till internationella organisationer.

De viktigaste mélen for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik ar enligt budgetpropositionens mo-
tivering att trygga Finlands sjilvstdndighet och territoriella integritet, férhindra att Finland ham-
nar i en territoriell konflikt och garantera finldndarnas sdkerhet och vilfard. Grunden for utrikes-
och sdkerhetspolitiken &r enligt propositionen réttsstatsprincipen, de ménskliga réttigheterna,
jamlikhet och demokrati. Europeiska unionen och forsvarsalliansen Nato konstateras utgdéra den
samarbetsbaserade kdrnan i Finlands utrikespolitik.

Forindringar i omviirlden

Utrikesutskottet betonar att det har skett en grundldggande forandring i Finlands och Europas sé-
kerhetspolitiska omgivning sedan Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina. Den nya eran for
utrikes- och sdkerhetspolitiken som inleddes i och med fordndringen tar sig uttryck bland annat i
att utrikesforvaltningen kommer att reformeras under regeringsperioden. Utskottet anser att det ar
viktigt att man vid beredningen av reformen har tagit hénsyn till de nya skyldigheter som Nato-
medlemskapet medfor. I det fordndrade sikerhetsldget noterar utskottet ocksé vikten av det ark-
tiska samarbetet och betonar vikten av att trygga kompetensen och resurserna for sektorn.

Utskottet instimmer i det budgetpropositionen sidger om EU, Nato och FN som den viktigaste re-
ferensramen och paverkanskanalen for Finlands yttre forbindelser. Utskottet betonar att det lig-
ger i Finlands intresse att starka finldindarnas kunskaper om och deltagande i dessa multilaterala
sammanslutningars verksamhet. Utskottet framhéller vidare att organisationernas langsiktiga och
viktiga informationsarbete om Finlands ataganden och skyldigheter stdder Finlands utrikespoli-
tiska mal. Utskottet foreslér att finansutskottet utreder mdjligheterna att trygga organisationernas
finansiering.

Omkostnader

For utrikesministeriets omkostnader foreslas ett anslag pa 250,2 miljoner euro 2025. Det &r 5,7
miljoner euro mindre &n i 2024 ars budgetproposition. Enligt erhallen utredning géller sparatgér-
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derna i friga om omkostnaderna i huvudsak ministeriets verksamhet i Finland och leder enligt nu-
varande beddmningar inte till uppségningar eller permitteringar.

Nir det géller beskickningarna betonar utrikesutskottet vikten av ett tickande och fungerande
nédtverk som pé bred front frimjar Finlands och finldndarnas intressen inom olika sektorer av
statsforvaltningen och samhéllet. Finlands nuvarande beskickningsnét omfattar 92 verksamhets-
stillen, av vilka 89 har utstationerad personal. I budgeten har det for 2025 reserverats samman-
lagt 151,8 miljoner euro for beskickningarnas utgifter, inklusive 16neutgifter och andra personal-
kostnader.

Utskottet betonar att den fordnderliga miljon kriaver framforhéllning, uppfoljning, analys och
flexibel resursanvindning av utrikesforvaltningen. Néar det géller beskickningsnétet bér man
overviga kostnadseffektiva I6sningar som stdder samhéllsekonomin och ta en titt ocksa pa de an-
dra nordiska ldnderna.

Utskottet lyfter fram de uppgifter som framkom under sakkunnigutfrdgningen om att reparatio-
nerna av beskickningsfastigheter utomlands har fordrdjts och att det eftersatta underhallet har
okat. Mot denna bakgrund anser utskottet att den arliga tilliggsanpassningen pé 2 miljoner euro
under momentet for husbyggnad dr orovédckande (om anslaget sénks till den foreslagna nivén pa 6
miljoner euro per ar innebér det en minskning pé 25 procent under momentet). Statens represen-
tationsfastigheter méste underhallas i rétt tid.

Enligt uppgift kommer &ven sikerhetshot och datasdkerhetsbehov att orsaka beskickningarna yt-
terligare behov. Utskottet anser att det &r mycket viktigt att se till att dessa behov tillgodoses for
att trygga savil personalens siakerhet som utbytet av konfidentiell information.

Finland &r ar 2025 ordforande for savil Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OS-
SE) som Nordiska ministerradet och de nordiska lindernas N5-samarbetsgrupp. Dessutom kan-
diderar Finland for att bli medlem 1 FN:s sidkerhetsrad for perioden 2029—2030. Utskottet anser
att det &r viktigt att dessa ordforandeskap bereds och skdts vl och att de tilldelas tillrdckliga re-
surser, sd att padverkningsmojligheterna kan utnyttjas maximalt.

Frimjande av export

Enligt regeringsprogrammet ska Team Finland-nétverkets verksamhet och ledning ses Gver i
samarbete med néringslivet for att stodja Finlands strategiska intressen. | samband med det sam-
mansléas Business Finlands utrikesfunktioner med utrikesférvaltningen. Bakgrunden till beslutet
ar att betydelsen av handel och exportfridmjande 6kar och att handeln och geopolitiken é&r allt mer
sammankopplade. Enligt uppgift har det beslutats att Business Finlands utrikesnétverk ska over-
foras till utrikesforvaltningen redan i borjan av 2025. Avsikten &r att en anslagsframstillning om
overforingen ska tas in i en kompletterande budgetproposition.

Utrikesutskottet instdmmer 1 att Finlands offentligt finansierade exportfraimjande verksamhet
maste effektiviseras. Fokus bor ligga pa ett djupare samarbete dér de olika aktdrerna har gemen-
samma och mitbara mél. Vid integreringen av Business Finlands utrikesnédtverk med utrikesmi-
nisteriet dr det viktigt att béttre kunna svara pé kundernas behov, sérskilt smé och medelstora f6-
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retags, och tillhandahélla storningsfri tillgéng till tjanster. Det finns ocksa skl att utreda mojlig-
heterna till nya avgiftsbelagda tilliggstjénster och vid behov dven extern finansiering, med beak-
tande ocksé av praxis i jimforelselanderna. Uppfoljningen av nivan pé de resurser som anvints
for exportfraimjande och av verksamhetens genomslag bor vara tydlig ocksa efter reformen. Nar
reformen genomfors ar det ocksa viktigt att hora den personal som dverfors.

Utskottet fortsétter att noggrant f6lja upp reformarbetet i anslutning till exportfrdmjandet.
Krishantering

Utrikesutskottet lyfter fram krishanteringen som ett viktigt omréde for Finlands utrikes- och sé-
kerhetspolitik och ett led i strévan att ta internationellt ansvar och bidra till den gemensamma sé-
kerheten. Utskottet betonar vikten av att ha en 6vergripande syn pa krishanteringen och trygga re-
surserna for savil civil som militér krishantering.

Antalet personer som deltar i militér krishantering har minskat under de senaste &ren och fortsét-
ter att minska. Utskottet betonar vikten av militér krishantering och uppmuntrar till att uppratt-
hélla och 6ka antalet militar krishanteringspersonal till exempel genom deltagande i nya insatser,
inklusive sma och kostnadseffektiva insatser sdsom FN:s militdrobservationsuppdrag.

Att delta i internationell krishantering &r en central del av Finlands utrikes- och sikerhetspolitik.
Samtidigt bar Finland sitt ansvar pé det internationella planet och bidrar till att forebygga och 16sa
konflikter och bygga fred. Dérfor méste vi ocksa se till att det finns tillrdckliga resurser for detta.
Den civila personalens andel i krishanteringen kommer inte ldngre att 6ka. Med anslaget for 2025
kan cirka 130 experter sdndas till insatserna, vilket dr 10 experter farre &n 2024. Utskottet betonar
att malet enligt den nationella strategin for civil krishantering &r 150 experter, och att man pé lang
sikt bor strdva efter att dterga till den nivén.

Snabba fordndringar i sdkerhetslédget i Europa kraver beredskap infor fordndringar ocksé nér det
géller krishantering. Det dr viktigt att Finland har beredskap att fatta tillrackligt snabba beslut om
krishantering ifall den sékerhetspolitiska miljon kréver det. Utskottet papekar att det under mo-
mentet for krishantering finns beredskapspengar pa 179 000 euro for 2025. Det leder till en situ-
ation dér finansieringen av eventuella nya eller utvidgningen av nuvarande insatser méste kunna
skotas via tillaggsbudgetforfarandet. Vid beredningen och beslutsfattandet méste hansyn tas till
den tid som tillaggsbudgetforfarandet tar.

Utvecklingssamarbete

Utrikesutskottet betonar utvecklingspolitikens betydelse som en del av Finlands utrikes- och sé-
kerhetspolitik. I budgetpropositionen konstateras det att Ukraina &r den stdrsta samarbetsparten i
Finlands utvecklingssamarbete under regeringsperioden. Anslaget under momentet Stdd till
Ukraina &r sammanlagt 47 miljoner euro ar 2025. Fran momentet har 10,1 miljoner euro &ver-
forts till finansministeriets huvudtitel for finansiering av Europeiska banken for ateruppbyggnad
och utveckling som 4&r riktat till Ukraina. Enligt budgetpropositionen tar man i fraga om allt stdd
hénsyn till stirkandet av rittsstatens strukturer och bekdmpning av korruption. Ukraina anvisas
ocksa mycket humanitirt bistdnd, i regel cirka 20 miljoner euro per &r.
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Malen for utvecklingssamarbetet baserar sig pa de mal for hallbar utveckling som Finland frdm-
jar. Utskottet anser att det &r viktigt med kontinuitet i utvecklingspolitiken och att det ar positivt
att det 1 budgetpropositionen ségs att Finlands prioriteringar inte dndras. Prioriteringarna &r att
stirka kvinnors och flickors stidllning, sjélvbestimmanderétt och sexuella och reproduktiva hélsa
samt utbildning och klimatétgéirder.

Utskottet understryker vikten av att halla fast vid Finlands dtagande i enlighet med EU:s riktlinjer
om att 85 procent av de nya utvecklingssamarbetsprojekten ska innehélla mal som fridmjar jam-
stilldheten mellan konen. Budgetpropositionen bor innehélla de arliga nyckeltalen for detta mal
och det ar viktigt att f6lja upp maluppfyllelsen.

Som en del av anpassningsatgdrderna inom de offentliga finanserna foreslas det i budgeten en
minskning pa 105 miljoner euro for det egentliga utvecklingssamarbetet 2025. Utifran riktlinjer-
na i regeringsprogrammet och de ytterligare besparingar som beslutades varen 2024 ar den totala
nivén cirka 534 miljoner euro. Darutdver fortsétter stodet till utvecklingslander som ges genom
finansiering for utvecklingssamarbete i form av 1an och investeringar med ett belopp pa cirka 70
miljoner euro. Sammantaget foreslas det 1,064 miljarder euro for Finlands offentliga utvecklings-
samarbete. Beloppet omfattar utdver ett moment for det egentliga utvecklingssamarbetet och ett
moment for 1&n och investeringar dven andra poster som ska rapporteras som utvecklingssamar-
bete inom de olika ministeriernas forvaltningsomraden.

Anslagsnivan innebér att Finland 2025 riktar cirka 0,36 procent av bruttonationalinkomsten till
utvecklingssamarbete. Finland har historiskt sett forsokt nd den niva pa 0,7 procent utvecklings-
finansiering av BNI som FN rekommenderar, men malet har inte uppnatts. I det radande ekono-
miska laget vidtas det emellertid sparatgérder i utvecklingssamarbetet under regeringsperioden.
Dessa genomfors stegvis och med beaktande av Finlands dtaganden. Utskottet konstaterar att det
ar viktigt att som en del av redogorelsen for det internationella ekonomiska och utvecklingssam-
arbetet dra upp riktlinjer for de utvecklingspolitiska prioriteringarna och utarbeta en plan for fi-
nansieringen av utvecklingssamarbetet som strécker sig 6ver flera valperioder.

I fraga om mélnivan for finansieringen papekar utskottet ocksé att den internationella rekommen-
dationen ar att avsétta 0,15—0,20 procent av utvecklingsfinansieringen for de minst utvecklade
och brickliga staterna (LDC-ldnderna, Least Developed Countries).

I enlighet med den redogorelse om internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamar-
bete som for ndrvarande behandlas 1 utskottet fokuserar utvecklingssamarbetet allt mer pé finan-
siering som stdder handeln. Narmare ekonomiska relationer och ett 6kat handelsutbyte bidrar till
en dvergripande utvecklingspolitik som i sin tur syftar till att bygga upp partnerskap som bygger
pa dmsesidig nytta och respekt. Dessutom kommer tyngdpunkten i Finlands utvecklingssamarbe-
tet att forskjutas fran bilaterala mellanstatliga landprogram till inhemska civilsamhéllesorganisa-
tioners utvecklingssamarbete. Det innebér att antalet landprogram kommer att minska. Det sigs
ocksé att Finland stiller som villkor for utvecklingssamarbetet att partnerlandet tar emot sina
egna medborgare och stoder den internationella regelbaserade ordningen. Enligt redogérelsen
och budgetpropositionen beviljar Finland inte bistand till regeringar eller aktorer som stoder
Rysslands anfallskrig. Sambandet mellan handel och utveckling kommer att intensifieras ytterli-
gare 1 utvecklingspolitiken.
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Utskottet behandlar dessa fragor ndrmare i samband med behandlingen av redogdrelsen, men fas-
ter 1 anslutning till budgeten utskottet uppmérksamhet vid foljande: I en situation dér anslagen
minskar dr det &nnu viktigare att Finland effektiviserar och driver sina utvecklingspolitiska mél
ocksé genom EU:s utvecklingspolitik, de internationella utvecklingsbankerna och FN-organen.
Finland bor ocksé utnyttja mdjligheterna att pdverkar genom styrelseplatser i olika organisatio-
ner.

Nir det géller multilateralt utvecklingssamarbete betonar utskottet sarskilt FN:s och dess under-
lydande organisationers betydelse nir det géller att frimja mélen for Finlands utvecklingspolitik
och héllbar utveckling. Enligt propositionen ska anslaget minskas med 11,5 miljoner euro 2025.
Utskottet vilkomnar att man i budgetpropositionen fortfarande betonar vikten av FN:s befolk-
ningsfond UNFPA, jamstélldhetsorganisationen UN Women och barnfonden UNICEF, trots att
nedskérningarna enligt uppgift ocksa géller deras verksambhet.

Stodet till finldndska frivilligorganisationer stiger ytterligare under momentet for egentligt ut-
vecklingssamarbete och uppgar 2025 till sammanlagt 98 miljoner euro. Utrikesutskottet anser att
forslaget dr motiverat med beaktande av att organisationernas arbete &r effektivt, resultatrikt och
mangsidigt samt att bistdndet via organisationerna nér ocksé de minst utvecklade ldnderna.

Nivan pa det humanitira bistdndet 2025 foreslas bli 83 miljoner euro, vilket dr 28 miljoner euro
mindre dn ar 2024. Det humanitéra bistdndet kanaliseras via FN-organisationerna och Internatio-
nella rodakors- och rodahalvmanefederationen. Utskottet betonar vikten av humanitért bistdnd
som en del av Finlands utvecklingspolitik och anser det vara viktigt att Finland under budgetaret
har beredskap att vid behov hoja finansieringsnivén for det humanitéra bistdndet genom tillaggs-
budgetforfarandet.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening

Motivering

Vi lever i en utmanande tid med tanke pa utrikes- och sédkerhetspolitiken. Konkurrensen mellan
stormakterna dkar och konflikterna i viarlden 6kar. Nu om négonsin ér det nddvéndigt att hela det
internationella samfundet tillsammans samarbetar for ett internationellt regelbaserat system och
internationell stabilitet och for att vapnen ska tystna.

Utvecklingssamarbetet &r viktigt for den internationella stabiliteten. Utvecklingssamarbete och
humanitért bistdnd spelar vid sidan av internationell handel en viktig roll i arbetet for en stabilare,
livskraftigare och mer hallbar varld.

Regeringen genomfor under denna period omfattande nedskirningar i utvecklingssamarbetet. Ar
2025 minskar anslagen for egentligt utvecklingssamarbetet med néstan hundra miljoner euro. Ge-
nom dessa massiva nedskdrningar forsvagar regeringen effekterna av Finlands utvecklingssam-
arbete ute i virlden. Tyngdpunkten i utvecklingssamarbetet styrs i enlighet med den farska redo-
gorelsen om internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete 1 hogre grad till
verksamhet och finansiering som stoder handeln. Det innebér samtidigt att strévan att minska fat-
tigdomen far mindre tyngd. Det &r en betydande omstéllning i den finléndska utvecklingspoliti-
ken. Bekdmpningen av fattigdom é&r det forsta av malen i FN:s Agenda 2030 for hallbar utveck-
ling. I detta sammanhang &r det darfor viktigt att bedoma forhéllandet mellan utvecklingssamar-
bete och handel. Ar utvecklingssamarbetet bara ett verktyg for exportfrimjandet, eller bidrar eko-
nomiska relationer och samarbete ocksa till forverkligandet av malen i Agenda 2030?

Finland har lénge i enlighet med FN:s rekommendation forbundit sig till malet att ldgga 0,7 pro-
cent av var bruttonationalinkomst pa utvecklingssamarbete och 0,2 procent pa att stddja de minst
utvecklade ldnderna. Dessa mal har inte uppnétts. Det betyder inte att vi bor slopa dessa mal. Re-
geringen stéller sig dock inte lingre bakom dessa mal. Det dr viktigt att Finland i enlighet med
FN:s mal fortfarande efterstrivar att 0,7 procent av bruttonationalinkomsten anvénds for utveck-
lingssamarbete och 0,2 procent for samarbete med och bisténd till de minst utvecklade landerna
(LDC-lénderna).

Det ar sérskilt oroande att regeringens politik inte svarar pa4 behoven hos LDC-ldnderna. LDC-
landernas andel av finansieringen av utvecklingssamarbete bevakas inte langre separat i statsbud-
geten, trots att utrikesutskottet i ett utldtande (UtUU 3/2023 rd) har krévt att uppfoljningen éter-
upptas. For att mélen for Finlands utvecklingspolitik pé lang sikt ska nés ar det viktigt att finan-
sieringen av det egentliga utvecklingssamarbetet dkas betydligt 1 forhallande till propositionen
och att uppfoljningen av LDC-lédndernas finansieringsandel aterfors till statsbudgeten.

I och med de 6kande kriserna och konflikterna i vérlden lever hundratals miljoner ménniskor i
ndd och svilt, och ett rekordstort antal ménniskor har tvingats fly frén sina hem. Uppskattnings-
vis 300 miljoner minniskor kommer att behGva humanitért bistind under innevarande &r. Huma-
nitirt bistdnd som finansieras med bistdndsmedel kan lindra mansklig néd och rddda minnisko-
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liv. Det humanitéra bistdndets andel av utvecklingssamarbetet méste tryggas dven i fortséttning-
en.

Utover nedskdrningarna i det egentliga utvecklingssamarbetet har regeringen upphdrt med tva
former av understdd till frivilligorganisationer i anslutning till utvecklingssamarbete: stodet till
civilsamhillesorganisationers projekt for kommunikation och utbildning om global utveckling
samt stodet till organisationer som bedriver fredsarbete. Av dessa har det forstnimnda finansie-
rats med bistindsmedel, medan det sistndmnda har betalats fran justitieministeriets forvaltnings-
omréade. Dessutom har utrikesministeriets understod for frivilligorganisationernas utrikes- och
sdkerhetspolitiska verksamhet skurits ned. Alla dessa atgirder forsvagar mangfalden i det civila
sambhéllet och minskar organisationernas handlingsutrymme inom utvecklingssamarbetet och ut-
rikes- och sdkerhetspolitiken. For att sdkerstélla det civila samhéllets verksamhetsmdjligheter ar
det vasentligt att tillrdckliga budgetanslag anvisas for dessa organisationer. Stodet till utrikes- och
sdkerhetspolitiska frivilligorganisationer maste aterstéllas till minst 2024 &rs niva och det méste
sikerstillas att stodet fortsétter. Likasa bor understddet till civilsamhéllesorganisationers projekt
for kommunikation och utbildning om global utveckling och det statliga stodet till fredsorganisa-
tioner aterinréttas.

Utover de nedskérningar som drabbar utvecklingssamarbetet och organisationsféltet har reger-
ingen beslutat att upphora med finansieringen av samarbetet kring Ostersjon, Barentsregionen
och Arktis. Den nordliga och arktiska regionens politiska betydelse dkar, och under de komman-
de &ren kommer denna utveckling att tillta. Sarskilt klimatférdndringen och forlusten av biolo-
gisk méngfald hotar de nordliga omradena och deras natur och paverkar dérigenom ocksa deras
ekonomiska utveckling och livskraft. Nér klimatférdndringen framskrider kommer dessutom i
synnerhet den arktiska regionen sédkerhetspolitiska betydelse att 6ka i och med att stormakternas
blickar vinds mot Nordostpassagen. Regeringen verkar ha glomt att behoven 1 Arktis utgor en del
av en storre helhet.

Med hjélp av den sé kallade IBA-finansieringen har Finland tidigare genom regionalt projektsam-
arbete kunnat frimja stabilitet, sdkerhet, hallbar utveckling och ekonomiska samarbetsmdjlighe-
ter i Ostersjdomrédet, Barentsregionen och den arktiska regionen samt bidra till att 16sa exempel-
vis utmaningar i samband med bekdmpningen av klimatférandringen och anpassningen till den. I
budgetpropositionen for 2025 foreslas det nu att hela momentet slopas. Det &r viktigt att IBA-fi-
nansieringen tas in i statsbudgeten pa nytt och att tillrédcklig finansiering anvisas for den. Dessut-
om &r det viktigt att aterigen satsa pa utvecklingen och genomf6randet av Finlands strategi for den
arktiska politiken.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.



Helsingfors 25.10.2024

Kimmo Kiljunen sd

Antti Lindtman sd

Ville Skinnari sd

Tytti Tuppurainen sd
Pekka Haavisto grona
Veronika Honkasalo vinst

Utlatande UtUU 6/2024 rd
Avvikande mening 1
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