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Statsradets utredning om Finlands utrikesfor-

valtnings FN-strategi

Till utrikesministeriet

INLEDNING

Remiss

Utrikesutskottet fick den 13 september 2013
med stod av 97 § 1 mom. i grundlagen en utred-
ning av statsradet om Finlands utrikesforvalt-
nings FN-strategi (USP 22/2013 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Katri Viinikka, utrikesministeriet

- direktdor Teija Tiilikainen, Utrikespolitiska
institutet

- vice generalsekreterare och direktdor Jarmo
Sareva, Forenta Nationernas avdelning for
nedrustningsfragor, Genéve

- projektansvarig Jenni Kauppila, Finlands FN-
forbund

- minister Jaakko Iloniemi

- professor Martti Koskenniemi.

Samband med andra handlingar

Utrikesutskottet har dessutom fort samtal och ut-
frdgat sakkunniga om FN-strategin under sin
resa till Washington och New York (FN) i okto-
ber 2013 samt vid métet med utrikesminister
Erkki Tuomioja den 14 maj 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Inledning

Utrikesforvaltningens nya FN-strategi' bestar
av en egentlig strategi och ett verksamhetspro-
gram. Verksamhetsprogrammet dr en om-
fattande beskrivning av vad Finland gor i FN.
Den egentliga strategin faststéiller de teman

! http://formin.finland.fi/public/default.aspx?conten-
tid=280389&nodeid=15145&contentlan=3&cultu-
re=sv-FI

USP 22/2013 rd

som Finland sérskilt fokuserar pa inom den
nirmaste framtiden.

Utrikesutskottet anser att Finlands fornyade
FN-strategi dr ett vilkommet framsteg. Strate-
gin dr ett viktigt och behovligt redskap for effek-
tiviseringen av Finlands FN-politik som utskot-
tet konsekvent har gett sitt stod. Utskottets utla-
tande beddmer inte strategins temainnehall i de-
talj eftersom det foljer Finlands utrikes- och si-
kerhetspolitik. Strategins centrala mal bor & ena
sidan vara att granska FN:s nuvarande fokusom-
rdden i relation till malen for Finlands utrikes-
och siikerhetspolitik. A andra sidan bor det bedd-
mas 1 vilka frdgor FN som organisation &r den
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kanal som kan ge Finland mest inflytande. Dér-
for vill utskottet i sitt utldtande fista sirskild
uppmirksamhet vid dndringar i FN:s omvirld,
vid behovet av att bedoma och eventuellt justera
véra verksamhetssétt och vid att strategin verk-
stélls effektivt for att den ska bli ett fungerande
redskap for en skdrpning av det praktiska FN-ar-
betet.

Utskottet anser att fornyandet av strategin &r
viktigt sérskilt pd grund av att det i och med de
globalekonomiska och geopolitiska omstéllning-
arna dr angeldget att gora en mer detaljerad ut-
vérdering av FN:s stéllning och organisationens
betydelse for att uppné Finlands utrikespolitiska
mal. Utskottet konstaterar att strategin inte ger
en djuplodande beddmning av FN:s stillning och
verksamhetens effekt eller forskjutningen av fo-
kusomraden. Med en sadan utvérdering hade ut-
arbetandet av en effektiv nationell strategi och
valet av fokusomrdden vilat pé en fastare grund.
Centrala fragor vid en sddan utvérdering ér bl.a.
hur vi driver dessa teman med storre genom-
slagskraft uttryckligen genom FN och vilka te-
man vi driver med storre genomslagskraft ge-
nom andra organisationer saisom OSSE eller Eu-
roparadet.

Den nya strategin dr motiverad ocksd efter
Finlands misslyckade kampan;j for en plats 1 si-
kerhetsradet. Det hade varit motiverat med en
mer omfattande utvérdering av huruvida vi bor
andra vért handlingssitt eller vdra mal med an-
ledning av valresultatet, och i sd fall pa vilket
sitt. Bland annat International Peace Institutes
(IPT) utvéilrdering2 innehéller resonemang kring
frdgan. Strategin tar pa goda grunder upp forny-
andet av partnerskap i sammanhanget, men inte
utgangspunkterna for vara verksamhetssitt eller
behovet av att fornya dem.

Strategin visar inte hur beredningen har utvér-
derat verkstdllandet av foregdende FN-strategi
(2008) 1 termer av framgang eller eventuella
svagheter. Strategin tar inte fram argument for
varfor vissa tidigare teman som t.ex. militér kris-

2 International Peace Institute, Taking Stock, Moving
Forward (April 2013), http://www.ipinst.org/imag-
es/pdfs/130406-UNSC_Elections_Report_Final.pdf

hantering, bekdmpning av terrorism, informa-
tionssamhillet eller folkritten har getts mindre
utrymme i den nuvarande strategin. Utskottet
anser att resultaten och erfarenheterna av malen
for och verkstdllandet av foregdende strategi
med fordel kunde ha analyserats 1 strategin. Det
skulle ha gett en bild av hur langsiktig Finlands
FN-politik é&r.

I strategins inledning betonas att den &r ett in-
ternt dokument for utrikesforvaltningen. Utskot-
tet anser att det dr positivt att alla tre ministrar
inom utrikesforvaltningen i forordet betygar vik-
ten av strategin och samarbetet. Men utskottet
skulle ocksé anse det motiverat med klarare an-
visningar om det praktiska verkstdllandet av
strategin for ministeriets och beskickningarnas
del.

Utrikesutskottet anser det angeldget att
FN-strategin fornyas for att frimjandet
av Finlands utrikespolitiska mal genom
FN ska kunna utvdrderas och effektivis-
eras i det nuvarande ekonomi- och geo-
politiska ldget.

Utrikesutskottet foreslar att nésta FN-
strategi utarbetas utifran en mer om-
fattande samhdllsrelaterad beredning
for att en mer konsekvent FN-politik ska
kunna framjas i hela statsforvaltningen.

FN:s stillning och dess betydelse i Finlands
utrikes- och sikerhetspolitik

Det ar sdrskilt viktigt for sméa ldnder som Fin-
land med en virldsordning som vilar pa FN-sys-
temet, multilaterala relationer, bindande avtal,
starka regionala och globala institutioner och
folkrétten. FN:s centrala mal sdsom frimjandet
av sdkerheten och utvecklingen stddjer ocksa
Finlands utrikespolitik. Darfor ar det viktigt att
Finland aktivt stodjer starkare verksamhetsmoj-
ligheter for FN. Det betyder att ta ansvar savél
politiskt som ekonomiskt.

Resultaten av en plurilateral samverkan ar pa
lang sikt ovedersédgliga. FN:s landvinningar ar
betydande t.ex. i fraga om att minska fattigdom,
stirka kvinnornas stillning, bedriva vapenkon-
troll eller i ett flertal fall att 16sa kriser. Vi beho-



ver en mer effektiv plurilateral samverkan pa
grund av det dmsesidiga beroendet och for att né
de hallbara utvecklingsmalen och for att stirka
sdkerheten. FN bor tillforsékras en central roll i
16sningen av framtida utmaningar. Det later sig
goras endast om medlemsldndernas verksamhet
betonar betydelsen av ett plurilateralt samarbete
och FN:s verksamhetssitt, inklusive bordefor-
delningen, kan fornyas. Liksom i andra interna-
tionella organisationer driver medlemsldnderna
sina nationella intressen 1 FN. Det vésentliga dr
att vi i FN genom samverkan kan producera den
typ av mervirde som engagerar medlemslidnder-
nas ledare och medborgare i de gemensamma
madlen och arbetssétten.

Darfor bor FN:s stdllning och kapacitet gran-
skas med avseende pa virldspolitiken och de
ekonomiska omstéllningarna. I sitt betinkande
om den sékerhetspolitiska redogérelsen (UtUB
1/2013 rd) betonade utskottet att de fordndrade
ekonomiska maktforhallandena har stor betydel-
se for sdkerhetspolitiken. Utvecklingen mot en
multipoldr virldsordning och de inofficiella och
ickestatliga intressenternas Okande inflytande
ger en spridning av makten dver fler nivaer och
parter, inklusive de sociala medierna. I kombina-
tion med den ekonomiska tillvéxten i Asien har
detta bidragit till en forskjutning av maktbalan-
sen till fordel for utvecklingslédnderna. Den eko-
nomiska krisen har forsvagat handlingskraften i
savél Forenta staterna som Europa. Kina har ak-
tiverat sin utrikespolitik och dr beredd att ppet
forsvara sina nationella intressen — ocksd pé
egen hand om det géller. Ryssland betonar FN:s
stillning och sin utrikespolitiska sirstdllning allt
oftare genom FN med sdkerheten hos en stindig
medlem i sdkerhetsrddet. Osdkerhetsmomenten
har blivit fler bdde inom ekonomin och politi-
ken. Allt detta paverkar i hog grad FN:s still-
ning och verksambhet.

FN:s sérskilda stéllning ifrdgasatts inte, men
dess legitimitet undergridvs av att de behovliga
reformerna, sarskilt rorande sakerhetsradet, drar
ut pa tiden. Det har bildats inofficiella gruppe-
ringar, vilket betraktats som en atergang till en
stormaktspolitik dar FN sidsteppas. Utskottet ser
ingen anledning att framstilla frigorna s svart-
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vitt. Till exempel G20 hade en stabiliserande ef-
fekt pa ekonomin under finanskrisens inledning.
Utskottet har ansett att det i sig dr ett framsteg att
G20-gruppen, som ticker 85 procent av vérl-
dens bruttonationalprodukt, 80 procent av
vérldshandeln och 75 procent av befolkningen,
har dtagit sig ett storre ansvar for den globala
styrningen (UtUB 1/2013 rd). Det ar viktigt att
Finland i denna situation driver pa att EU ska
tala med en rost i sdval G20 som 1 FN, inklusive
sdkerhetsridet.

Motsittningarna i FN:s verksamhet bedoms
ha blivit starkare. Utskottet vill pAminna om att
FN:s verksamhet allt sedan 1960-talet har prag-
lats av en viss motsdttning mellan politiska och
ekonomiska intressen i norr och sdder. "West
against the Rest" ér inget nytt fenomen.

Lénder 1 utveckling och utvecklingslander har
alltid haft kvalificerad majoritet 1 FN, sérskilt
dess generalférsamling och kommittéer. Men
motséttningen har med tanke pa vistlinderna
fatt konkret betydelse nédr andra grupper av lin-
der har fitt 6kad ekonomisk och politisk vikt i
och med den globala ekonomin. Vistlinderna
har under de senaste &ren stéllts infor att de vid
en motsittning forlorar inte bara i omrdstningar,
utan de maste ockséd seriost beakta mélen hos
landerna i utveckling om drendena ska kunna {6-
ras fram 1 FN. En bidragande orsak &r att de ovan
ndmnda grupperna faktiskt har fatt 6kat inflytan-
de 1 beredning och i den inofficiella beslutspro-
cessen. Det syns sérskilt i ekonomi och miljofra-
gor sdsom vid WTO:s handelsférhandlingar i
Doha och vid forhandlingar om klimatférdnd-
ringen.

Trenden att 6ppet betona den statliga suveré-
niteten har forstirkts ocksa inom FN och det har
blivit svarare inom flera omréden att frimja vér-
deringar som upplevs som vésterldndska. Nis-
tan 70 procent av FN:s medlemmar rdstar mot
EU:s resolutioner om ménskliga réttigheter3. Att
starka kvinnornas stdllning anses 1 somliga lén-
der sta 1 principiell konflikt med vissa religiosa
och kulturella vérderingar. Det slutdokument

3

[European  Council  on Relations,

www.ecfr.eu]
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som antogs med konsensusbeslut vid kvinnokon-
ferensen i Peking 1995 om att frdmja kvinnor-
nas stdllning och rittigheter skulle enligt vissa
bedomningar vara omdjligt att anta i den aktuel-
la politiska atmosfiren. Den internationella
brottmalsdomstolens verksamhet dr foremél for
okande kritik. Det senaste exemplet &r de afri-
kanska ldndernas stod for att uppskjuta rattspro-
cessen mot Kenyas president. Dessa motsatt-
ningar kan inte forbigds med "omrostningar" om
malet ska vara att stddja ett plurilateralt samar-
bete.

FN:s verksamhet har ocksd nu och tidigare
forsvérats av vissa stater som foretrdder en hérd
linje: de har utnyttjat denna delvis verkliga mot-
sdttning for att virna om sina nationella intres-
sen och pa sa sitt forsvarat FN:s insatser for att
bl.a. frimja de universella ménskliga réttigheter-
na. Vi fér inte heller glomma att FN vid behov
utnyttjas som skédeplats for tvistefragor i bilate-
rala relationer. Exempel pé det 4r Kuba och For-
enta staterna samt Indien och Pakistan.

En 6ppen diskussion och fornyelser maste ab-
solut fraimjas ndr FN:s omvérld genomgar en
brytning, for att organisationens stéllning ska
kunna stddjas och verksamheten effektiviseras.
Finland bor aktivt ga in for att 6ka véxelverkan
mellan kulturer och religioner och mellan olika
slags virdesystem. Det 4r en vésentlig del av den
fredsmedling som ér ett av fokusomradena i stra-
tegin. Men samma betoning dr ldmplig ocksa i
samband med andra spetsteman. Det blir allt vik-
tigare att ta del av andra landers prioriteringar
och att bittre forstd de nationella utgangspunk-
terna. Detta accentueras néir FN:s allménna mal
som ndtts genom konsensusforfarande enligt vis-
sa ldnders beddmning inte ldngre motsvarar de-
ras nationella mal. En 6ppen dialog fér inte inne-
béra att vara principer eller vara FN-mél vittrar
sonder, men 1 enlighet med andan i FN-stadgan
och for att verkliga resultat ska nds ér det viktigt
att betona flexibilitet och pluralism. Detta tillva-
gagangssitt kan tillfora FN:s verksamhet en tyd-
ligare medlarroll; en roll som ldmpar sig val for
Finland.

Utrikesutskottet konstaterar att ocksa
med sina brister dr FN den enda globala

organisationen som har en allmdnt er-
kéind legitimitet som internationellt sam-
arbetsforum.

Utrikesutskottet betonar att det finns ett
uppenbart behov av FN:s centrala upp-
drag som upprdtthdllare av internatio-
nell fred och sdkerhet. Att frimja en hall-
bar utveckling dr en utmaning for alla
medlemslinder och det har pa goda grun-
der tagits upp som ett mdl i strategin.
Inom ramen for FN dr det viktigt att stdir-
ka utvecklingen av folkrdtten och det in-
ternationella normsystemet for att bekdam-
pa och reglera globala hot for att utveck-
lingen av normsystemen inte i for hog
grad ska kunna overtas av lokala aktorer.

Utrikesutskottet papekar att FN:s uppgift
dr att debattera —i bland i tillspetsade or-
dalag — komplicerade fragor som giller
ekonomi, politik och virderingar fér att
uppnd konsensus med fredliga medel. Ndr
FN:s verksamhet befinner sig i ett bryt-
ningsskede bér Finlands verksamhet be-
tona framjandet av dialogen och samfor-
standet mellan kulturer och olika vdirde-
system.

Finlands mal i FN: fokusomriden for den
nirmaste framtiden

Utskottet anser det uppenbart att det inte 4r mo-
tiverat for Finland att delta i behandlingen av
drenden inom FN:s verksamhetsomréde i hela
dess omfattning. Vi maste gora val for att na ef-
fektivitet och resultat. Strategin betonar som sig
bor att inom FN liksom inom andra internatio-
nella organisationer bor Finland fokusera pé fra-
gor dir vi kan frimja de vérderingar och mal
som 4r allra viktigast for oss.

Enligt FN-strategin fokuserar Finland inom
FN pé fyra teman. De &r forebyggande och for-
hindrande av konflikter, frimjande av jamstélld-
het mellan konen, stod till demokratiska institu-
tioner och rittsstatsprincipen samt eliminering
av extrem fattigdom, reducering av ojamlikhet



samt frimjande av miljohéllbarhet. Dessa teman
ska stddja varandra.

Férebyggande och forhindrande av konflikter:
Finland siktar pa att den normativa basen for
fredsmedling inom FN fortsatt stérks och att den
anvisas mer resurser. Finland leder vangruppen
for fredsmedling tillsammans med Turkiet. Ut-
skottet vill betona fredsmedlingens roll vid fore-
byggande av kriser och anser att Finland bor er-
bjuda sin kompetens i sammanhanget. For det
andra siktar Finland pé att stirka de konfliktfo-
rebyggande operationernas roll i FN:s krishante-
ring. I frdga om de politiska operationerna efter-
strdvar Finland en ledande roll tillsammans med
Mexiko. For det tredje satsar Finland p4 att stér-
ka stodet for skyddsansvar och att etablera be-
greppet internationellt.

Frimjande av jamstdlldhet mellan kénen: Det-
ta 4r Finlands tema i friga om ménskliga rattig-
heter inom FN. Finland satsar pa att stiarka kvin-
nornas politiska och ekonomiska stillning. Ett
centralt instrument for det ar finansiering for
FN:s jamstdlldhetsorganisation UN Women. For
det andra stoder Finland verkstéllandet av sdker-
hetsradets resolution 1325 (kvinnor, fred och si-
kerhet). For det tredje stoder Finland genomfor-
andet av rittigheterna i fraga om sexualitet och
reproduktiv hilsa.

Stod till demokratiska institutioner och for
réttstatsprincipen: Finland strévar efter att stér-
ka denna aspekt i fraga om verksamheten inom
de program och fonder inom FN som vart land
stoder. For det andra siktar Finland pa att rétts-
staten tas starkare fram pa utvecklingsagendan
efter 2015. For det tredje fortsédtter Finland att
stodja en minskning av straffrihet i friga om de
mest allvarliga internationella brotten.

Eliminering av extrem fattigdom, reducering av
ojamlikhet samt frimjande av miljohdllbarhet:
Finland satsar péd en stark och heltickande ut-
vecklingsagenda efter 2015. For det andra satsar
Finland pa att stirka den finansiella grunden for
en hallbar utveckling (inklusive skattefragor) for
att det vid sidan av ODA ska finnas tillgang till
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allt fler resurser ocksa ur andra kéllor. For det
tredje stravar Finland efter battre effektivitet och
resultat 1 friga om FN:s operativa utvecklings-
funktioner. For det fjarde har Finland som maél
att stirka systemet for FN:s humanitéra bistand.
Det femte fokusomrédet dr att frimja en hallbar
hantering av naturresurser och miljoskydd. Ut-
skottet betonar dessa mal och beddomningen i
strategin att bekdmpning av klimatférdndringen
och anpassning till den ar 6desfragor for mansk-
ligheten.

Fokusomrddena har enligt erhallen utredning
valts utifran att det ska vara omréden dér vi pa
grundval av var erfarenhet har expertis och dér-
med trovdrdighet. Ett annat mal 4r att Finland
ska kunna tillfora verksamheten ett tydligt mer-
vérde. Kriterierna ar vélgrundade men svara att
méta inom FN:s verksamhet. Att bedoma mer-
virdet dr ofta svart — rentav omojligt — med
beaktande av att organisationen arbetar pd lang
sikt och att medlemskapet dr heterogent. Exper-
tis t.ex. 1 jamstdlldhetsfragor kan for sin del av
en del linder ses som subjektiv om mélen 4r kon-
troversiella.

Darfor betonar utskottet att valet av fokusom-
raden bor motiveras dppet 1 termer av att stirka
Finlands nationella virderingar och mél i FN:s
verksamhet. En central friga i FN-medlemska-
pet &r att effektivisera organisationens plurilate-
rala verksamhet och de verksamhetssektorer
som samtidigt gynnar Finlands nationella mal. I
enlighet med var utrikespolitiska linje dverens-
stimmer samtliga teman givetvis med FN-stad-
gan och de gemensamt dverenskomna FN-ma-
len. En dialog om vdra mal med de 6vriga med-
lemsldnderna harmonierar vdl med Finlands ut-
rikespolitiska baslinje. En sadan Oppen dialog
behovs 1 synnerhet for att klargdra var egen pro-
fil som en FN-medlem bland andra utan ambitio-
ner att méstra Gver nagon.

Strategin betonar som sig bor FN:s centrala
roll i fraga om att styra in utvecklingen péd en
héllbar grund. Vi behdver méangdimensionella
insatser som ticker FN:s samtliga verksamhe-
ter. I sitt sdkerhetspolitiska betdnkande forutsat-
te utskottet att de langsiktiga utvecklingsinsats-
erna och minniskorittspolitiken far storre ut-
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rymme och integreras mer systematiskt med den
sdkerhetspolitiska planeringen. For att sékerstil-
la konsekventa och héllbara l6sningar under-
strok utskottet vikten av 6kat samrdre mellan &
ena sidan internationell miljo- och klimatpoli-
tik och & andra sidan internationell sékerhets-
och forsvarspolitik. Darfor vill utskottet betona
det mal 1 strategin som géller att beakta freden
och sdkerheten, de ménskliga rittigheterna, de-
mokratin och réttsstaten nédr det utarbetas nya
mal for en héllbar utveckling (s.k. Post-2015),
vid sidan av utvecklingen och miljon.

Utskottet konstaterar att Finland ocksd fram-
gent bor medverka aktivt i att fornya FN-syste-
met, ocksd nir det géller reformen av sékerhets-
radet. Stirkandet av FN:s stdllning hanger ihop
med dess formaga till fornyelse. De nordiska
landernas langsiktiga verksamhet i reformen av
ECOSOC och FN:s fackorgan har bidragit till
konkreta resultat om ocksd pa mycket lang sikt.
Ett exempel ér att jadmstdlldhetsfragorna i sekre-
tariatet har samlats hos en aktéor (UN Women)
som en foljd av vart konsekventa agerande. Fin-
land hojde nyligen sitt finansiella stod till UN
Women. En sddan inriktning av politik och re-
surser ger resultat och dr nédvéndig for att ett 1i-
tet land ska f4 inflytande och synlighet.

Utskottet papekar att militdr krishantering
visserligen dyker upp i1 det operativa program-
met, men att strategin inte innehaller nagon rikt-
linje for att stirka verksamheten. I friga om kris-
hanteringen anser utskottet att Finland bor erbju-
da sin kompetens och betonar sérskilt betydel-
sen av en Overgripande krishantering. Det skulle
samtidigt stodja mélen for EU och det nordiska
samarbetet. Utskottet lagger vikt vid FN:s kris-
hanteringsarbete och anser att Finland ocksd bor
delta i FN:s militdra krishantering i enlighet med
de utrikes- och sékerhetspolitiska mélen pé en
nivd som motsvarar Finlands ldngvariga engage-
mang i att upprétthalla fred och stabilitet. Att ut-
oOka utbildningen savil inom operationerna som i
Finland passar enligt utskottets uppfattning bra
ihop med Finlands krishanteringsprofil. Genom
utbildning kan vi effektivt frimja véra allménna
mal sdsom de minskliga réttigheterna, kvinnor-
nas stéllning, skydd for barn samt samarbetet

mellan det civila och det militdra. Utskottet an-
ser det viktigt att Finland frédmjar dessa mal ak-
tivt ocksa i FN, inklusive malet att fa in fler
kvinnor i ledningen for krishanteringsuppdrag.

Finlands handlingsmodell

Det dr utmaérkt att alla tre ministrar vid utrikes-
forvaltningen har medverkat i att bereda hand-
lingen. Strategin tar inte upp stdrkandet av kon-
sekvensen och synergin mellan utveckling, si-
kerhet och ekonomiskt samarbete. Med hinvis-
ning till sina tidigare stillningstaganden konsta-
terar utskottet att en av Finlands styrkor uttryck-
ligen &r ett dvergripande tillvigagdngssitt och
att frimja det genom t.ex. verksamhetsmodellen
for "bésta praxis" ocksé inom FN. En betydande
svaghet hos FN é&r bristerna i helhetssyn och
konsekvens i verksamheten. Enhetligheten har
frimjats pa ldndernivd bl.a. genom modellen
"Delivering as One". Men tills vidare &r resulta-
ten ansprakslosa och begrinsade till enskilda
fall.

Vara framsta referensgrupper ar enligt strate-
gin EU och de nordiska ldnderna samt vissa nya
partnerskap sdsom Turkiet och Mexico.

Finlands frdmsta referensgrupp inom FN é&r
enligt strategin Europeiska unionen, och Fin-
land utdvar aktivt inflytande pa EU:s gemen-
samma standpunkter, agerar enligt dem och sik-
tar pa att stirka EU:s gemensamma stimma.
Andi har EU:s gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitik genomforts bristfalligt inom FN. Den
nér t.ex. inte ut till sdkerhetsradets verksamhet.

Det nordiska samarbetet i FN-fragor siktar
enligt strategin pa att frimja gemensamma vér-
deringar och stdrka inflytandet. Strategin bedo-
mer inte om de nordiska linderna har samordna-
de FN-strategier. Enligt erhéllen utredning ar
samordningen inte alltid sjilvklar och sérskilt
nér det giller taktik och samarbete finns det fort-
farande rum for forbattring inklusive béttre sam-
ordning av initiativ och rekrytering av personal.
Maojligheterna inom det nordiska samarbetet bor
frimjas genom en starkning av den praktiska ar-
betsfordelningen och koordineringsansvaret i
frdga om olika teman eller kommittéer inom FN.



De nordiska landernas bakslag i vissa viktiga
FN-val visar for sin del att andra lédnder ofta ser
kritiskt pd de nordiska ldndernas verksambhet.
Utskottet vill betona att de nordiska ldnderna
sdrskilt bor utvérdera hur samarbetet och infor-
mationen ska skdtas for att vi effektivt ska kun-
na frdmja véra centrala mél. Enligt den ovan
ndmnda [PI-utvdrderingen var kampanjen for en
plats i sdkerhetsridet behédftad med vissa brister.
And& maéste det observeras att systemet for val
till FN:s sdkerhetsrdd sammanhdnger med
maénga slags politiska och ekonomiska aspekter
inklusive medlemskap i EU eller Nato som pé in-
tet sdtt har att gora med de nordiska ldndernas
egen profil eller verksamhet. Ocksa Finland har
skél att frimja en debatt om dessa fragor i de or-
gan som behandlar fornyandet av FN och bl.a. i
OECD/DAC, som arbetar pd att stirka trans-
parensen och konsekvensen i utvecklingssamar-
betet mellan bistdndsldnderna.

I sitt betinkande om den sdkerhetspolitiska
redogdrelsen (UtUB 1/2013 rd) har utskottet be-
handlat bristen pé enhetlighet inom EU och dess
verkningar pé Finlands verksamhet, och konsta-
terat att det internationella samarbetet i tilltagan-
de utstrackning kommer att utvecklas genom oli-
ka slags ladndergrupper utifrdn gemensamma
ekonomiska eller politiska intressen. Strategin
betonar helt riktigt betydelsen av partnerskap for
att driva vara FN-mal. Partnerskapen och rost-
ningskoalitionerna inom FN &r inte ldngre besta-
ende utan stadda i stdndig foréndring allt efter-
som ladndergruppernas maktstéllning och tema-
tiska intressen varierar (sd kallat "variable geo-
metry"-upplidgg). Stirkningen av partnerskapen
bor vara ett strategiskt instrument for att genom-
fora Finlands utrikes- och sékerhetspolitik. En-
skilda partnerskap kan med fordel utvirderas
ocksd ur allmén politisk synvinkel, utover den
land- och temaspecifika beddmningen. Utskot-
tet anser att Finland ocksd inom FN bor soka
partnerskap mer aktivt ocksd utanfor EU pa
grundval av gemensamma intressen. T.ex. i fra-
ga om att frimja kvinnors rittigheter inklusive
resolution 1325 har vi goda erfarenheter av sam-
arbete med sma ldnders ldndergrupper sasom
SADC, eller landerna i sodra Afrika mer allmint
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eller ldnderna i det karibiska omradet. I sitt utla-
tande om budgeten (UtUU 6/2013 rd) faste ut-
skottet uppmérksamhet vid det finldndska be-
skickningsnitets geografiska tickning och tryg-
gandet av verksamhetsforutsittningarna sirskilt
1 utvecklingsldander och lander i utveckling, ut-
tryckligen for att stirka Finlands samarbetsnat-
verk och partnerskap i ett fordndrat geopolitiskt
lage.

Utskottet betonar att en synlig och langsiktig
verksamhet &r vésentlig i ett samarbetsforum
som FN dér 193 lander driver sina egna initiativ.
Finlands information om FN-arbetet bor dgnas
mer uppmérksamhet. FN:s verksamhet med un-
dantag for sdkerhetsrddet och toppmdtena bestar
oftast av motesrutiner och arbete pa filtet som
inte far nagon synlighet i medierna. Dérfor be-
hovs det riktade informationskampanjer for att
frimja Finlands FN-teman. Att pressen var nér-
varande under den hognivivecka som just nu pa-
gér 1 FN:s generalforsamling var exempel pd hur
FN-arbetets relevans kan kombineras med véar
nationella sdkerhetspolitiska debatt.

Utrikesutskottet ser positivt pd valet av
teman i sig: de stammer overens med rikt-
linjerna for Finlands utrikes- och sdker-
hetspolitik.

Utrikesutskottet anser att Finlands FN-
politik kan skirpas om verkstdllandet av
temainnehadllet i praktiken tillforsdkras
tillrdckliga resurser, koordinationen ef-
fektiviseras och frimjandet av tematiken
ges politisk tyngd pa ministernivd. Men
det krdver ytterligare insatser inklusive
en skdrpt prioritering i det praktiska ar-
betet.

Utrikesutskottet anser att ett av strate-
gins centrala mal dr att Finlands natio-
nella profil ska bli tydligare inom FN. Det
krdver en effektiv kommunikations- och
informationspolitik.

Utmaningar nir strategin verkstills

Utskottet anser att det maste erkénnas oppet att
tematiken omfattar flera mal som majoriteten av
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FN:s medlemmar for ndrvarande antingen mot-
satter sig eller forhaller sig ytterst reserverad till,
t.ex. principen om skyddsansvar. Det innebér en
fortlopande provning av behov och virden i ter-
mer av méluppfyllelse och verksamhetssatt. Ut-
skottet betonar vikten av att de spetsmél som
géller Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik inte
ges upp, men de maste frimjas med beaktande av
bade virlden som den dr och det tidsmédssiga per-
spektivet. Ibland maste man ndja sig med mer
ansprakslosa landvinningar bara de gar i 6nskad
riktning.

Strategins teman &r omfattande men de till-
gingliga resurserna dr begridnsade. Nistan allt
som Finland gor inom FN for ndrvarande kan
motiveras med att det gynnar den valda temati-
ken. Dessutom bor man hélla i minnet att det re-
gelbundet kommer in nya initiativ pa FN:s agen-
da (bl.a. cybersékerheten) som vi maste folja
upp for att forsvara vara egna mal. I det praktis-
ka FN-arbetet maste vissa saker forbigas helt el-
ler delvis for att vi ska kunna hantera véra spets-
teman med initiativkraft och expertis. I friga om
resurser konstaterar strategin att verkstdllandet
tilldelas "tillrdckliga resurser". Utfragningen av
sakkunniga klargjorde inte om utrikesministe-
riet har planer pa minskningar eller gallringar i
de uppgifter som nu skots. Det linjeval for FN:s
fonder som bereds véntas ge klarhet, men técker
inte alla temaomraden. Utskottet vill betona att
triffandet av de faktiska valen kan vara strate-
gins svaraste frga, samtidigt som det dr nyck-
eln till framgang for strategin. De politiska rikt-
linjerna maste mota den praktiska verksam-
heten. Utskottet vill stddja ministeriet i att na
malet.

Utifran erhéllen utredning konstaterar utskot-
tet att strategin jamte bifogat handlingsprogram
delvis dr motstridiga inklusive skillnader i inne-
héllsméssiga betoningar. Handlingsprogrammet
raknar 1 praktiken upp nédstan all var nuvarande
FN-verksamhet och delvis mélen; den kan sale-
des ocksa uppfattas som ett maldokument (jfr si-
dan 42 i strategin). P4 sé sitt kan den fordunkla
det faktum att vissa verksamheter méste gallras
bort om véra fyra teman ska kunna betonas inom
ramen for de begrinsade resurserna.

Det ér ett krav for att vara spetsprojekt ska
kunna genomf6ras och ges synlighet pa bred bas
att vi fortitar samarbetet och informationsutby-
tet med andra multinationella representationer,
sdrskilt OSSE, Europaradet, OECD och EU. Fin-
land har f4 genuint bilaterala mal kvar; det mul-
tilaterala dr en del av den normala politiken. FN-
politikens trovirdighet baserar sig i sin tur pa bi-
lateral vixelverkan ocksé med representationer-
na. De bilaterala representationerna bor vara vil
insatta i fokusomrddena for Finlands FN-verk-
samhet och vid behov medverka i att stodja eller
genomfora dem. FN &r ett multilateralt forum for
Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik, och dess
roll betonas nér det dmsesidiga beroendet i inter-
nationell ekonomi och politik dkar.

Strategins teman ticker ansvarsomradena for
ett flertal andra ministerier och dessa ministeri-
er maste absolut engageras i att genomfora stra-
tegin for utrikesforvaltningen. Utskottet anser
det viktigt att utrikesministeriet som ministeri-
um med ansvar for att koordinera FN-politiken
fortdtar samarbetet med Gvriga ministerier och
icke-statliga organisationer for att verkstéllan-
det av strategin ska kunna frdmjas pa sd bred bas
som mojligt. Utskottet ger ministeriet sitt stod i
att stirka koordinationen och uppmuntrar dvriga
myndigheter och ministerier att genomfora stra-
tegin i sd stor omfattning som mdjligt.

Sammanfattning

Andringar i FN:s omvirld, kat dmsesidigt bero-
ende, stirkt multipolaritet och mer oforutsdgbar
verksamhet hos medlemmar och lédndergrupper
kréver en omvéardering av verksamheten for Fin-
lands del liksom ocksé for de nordiska lindernas
och EU:s del. FN-strategin dr pa sa sitt en vil-
kommen riktlinje for verksamheten. Temana till-
hor kdrnan i Finlands utrikes- och sdkerhetspoli-
tik och &r sdledes motiverade. FN efterstravar
gemensamma principer for den ekonomiska, so-
ciala och utvecklingsrelaterade agendan. Verk-
samheten dr dérfor alltid 1 viss man politisk och
priglad av tvister mellan nationella mal. Utskot-
tet instimmer i strategins synsitt att linjen for
Finlands verksamhet bor stirkas genom utbygg-



da nédtverk och partnerskap utanfér EU och de
nordiska landerna. Dessutom menar utskottet att
verksamhetslinjen bor effektiviseras genom be-
toning av ett pluralistiskt tillvigagdngssitt och
frimjande av dialog och samforstdnd mellan oli-
ka slags virdesystem. Strategin innebdr en fak-
tisk mojlighet att effektivisera var FN-politik:
att verkstélla den i praktiken krdver ndmligen yt-
terligare precisering av vissa teman och utdkade
resurser for att ta hand om landets spetsteman.

Det dir enligt utrikesutskottets mening vik-
tigt att utrikesministeriet utreder vilka
konkreta val som krdvs inom ramen for de
begrdnsade resurserna for att strategin
ska bli effektivt genomford, inklusive en
mer detaljerad prioritering av temana

Helsingfors den 20 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf
vordf. Pertti Salolainen /kok (delvis)
medl. Jouni Backman /sd
Jorn Donner /sv
Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola /sd (delvis)
Saara Karhu /sd
Mari Kiviniemi /cent
Johannes Koskinen /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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samt de verksamhetssdtt som hor ihop
med verkstillandet, med beaktande av
motsdttningarna inom FN.

Utrikesutskottet forutsdtter att utrikesmi-
nisteriet informerar utskottet om verkstdl-
landet av strategin drligen i samband med
utredningarna om prioriteringarna for
FN:s generalforsamling inklusive de pre-
ciseringar som utskottet begdr i detta ut-
ldtande.

Stillningstagande
Utrikesutskottet foreslar

att utrikesministeriet beaktar det som
sagts ovan.

Annika Lapintie /vénst
Maria Lohela /saf
Petteri Orpo /kok (delvis)
Tom Packalén /ps (delvis)
Aila Paloniemi /kesk (delvis)
Anni Sinnemaéki /grona
Ben Zyskowicz /saml

ers. Timo Heinonen /saml.



	Till utrikesministeriet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Samband med andra handlingar
	Motivering

	Ställningstagande

