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Riksdagen remitterade den 18 september 2009
regeringens proposition om statsbudgeten for
2010 (RP 138/2009 rd) till finanstskottet for be-
redning.

Utrikesutskottet har med stod av 38 § 3 mom.
i riksdagens arbetsordning beslutat ldmna utla-
tande rorande sitt behorighetsomrade till finans-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikeshandels- och utvecklingsminister Paa-
vo Viyrynen

- avdelningschef Jorma Julin, utrikesministe-
riet.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
fran utrikesministeriets politiska avdelning om
finansieringen av krishanteringen 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utvecklingssamarbete

I budgetpropositionen foreslas totalt ca 966 mil-
joner euro for internationellt utvecklingssamar-
bete 2010. Av de ungefér 752 miljoner euro som
finns upptagna under utrikesministeriets huvud-
titel 30 har 735 miljoner euro avsatts for egent-
ligt utvecklingssamarbete. Anslaget pa det mo-
mentet dr uteslutande avsett for utvecklingssam-
arbete. Men det finns poster for sddant som kan
betecknas som utvecklingssamarbete ocksd pa
andra moment vars huvudsakliga dndamal kan
vara nagot annat &n utvecklingssamarbete.
Dessa poster inrdknade blir anslagen for utveck-
lingssamarbete totalt 966 miljoner euro. Detta
innebér att anslagen i fraga 6kar med samman-
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lagt 50 miljoner euro fran i &r och att momentet
for egentligt utvecklingssamarbete hdjs med 4
miljoner euro.

Anslagen for utvecklingssamarbete beddms
oka till 0,55 procent av bruttonationalinkomsten
(bni) 2010 mot att de 916 miljoner euro som in-
gick i budgetpropositionen for 2009 1ag pé ni-
van 0,46 procent. Propositionen bygger pa anta-
gandet att Finlands bnp kommer att 6ka med un-
gefdr en halv procent nista ar och det gor att hoj-
ningen med 50 miljoner euro sjdlvfallet ter som
en tydligt storre 6kning mitt 1 bni-andel dn vad
man hade lyckats dstadkomma med samma sum-
ma under aren fore den globala recessionen.

Anslagshoéjningen r 1 sig utmérkt, menar ut-
skottet men understryker att det kridvs langsik-
tighet och planmissighet ndr det géller att dka
anslagen i enlighet med Finlands ataganden.
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Som regeringen pépekar forband sig Finland i
Europeiska radet 2005 att hoja utvecklingssam-
arbetets andel av bni till minst 0,51 procent fore
2010 och det i FN 6verenskomna malet 0,7 pro-
cent fore 2015. Utskottet anser att Finland inte
far vika en tum fran utfistelsen i EU. Det dr
lattare att nd 2015 &rs mal om man narmar sig det
metodiskt, arligen och med en betydande insats
savil pekunidrt som i procentuell andel. Det be-
hovs ett ordentligt kliv varje ar mot malet for
2015 ocksé for att regeringsprogrammet ska rea-
liseras; dir sdgs namligen att utvecklingspoliti-
kens viktigaste mal ar att FN:s millenniemal
uppnas.

Utrikesministeriets ursprungliga forslag till
anslag for utvecklingssamarbete var under re-
geringens budgetoverldggningar hogre dn vad
regeringen slutligen gick med pa i budgetpropo-
sitionen. Det ursprungliga forslaget gick ut pa
995 miljoner euro, varav 795 miljoner euro for
egentligt utvecklingssamarbete. Forslaget var
anpassat efter statsrddets senaste rambeslut
(SRR 3/2009 rd). Strykningen i propositionen av
60 miljoner euro for egentligt utvecklingssamar-
bete okar pressen pé att hoja anslagen i komman-
de budgetar.

Utskottets bedomning 2007 (UtUU 7/2008 rd,
UtUU 3/2007 rd) var att 0,7 procent av bni bety-
der att anslagen for utvecklingssamarbete grovt
taget maste vara 1,5 miljarder euro 2015 och att
vi arligen maéste 0ka utgifterna med i snitt 100
miljoner euro 2011—2015 for att malet ska nas.
Stédjande sig pa erhallen information anser ut-
skottet att dessa 1,5 miljarder euro 2015 fortsatt
ar en relevant beddmning, 1at var att den ekono-
miska utvecklingen i virlden gjort det exceptio-
nellt svart att forutsdga hur var egen ekonomi
kommer att se ut efter ett halvt decennium. Med
hénsyn till hur svar forutsdgbarheten just nu ar
vore det angeldget att halla sig till principen om
en stadig okning. Men i och med att anslagen 1
rambeslutet skurits ned i budgetpropositionen
gor det svart att genomdriva principen om stadig
Okning.

Under behandlingen av budgetpropositionen
tvingades regeringen ocksa forhandla om hur ut-
gifterna for flyktingar ska uppges i for interna-

tionella arenor avsedda rapporter om utveck-
lingssamarbetet. Vedertagen praxis i fraga om
flyktingutgifter uppges ha varit att man i efter-
skott rapporterar om det forsta &rets kostnader
for de sokande som kommer fran utvecklingslén-
der och beviljas asyl. I budgetpropositionen for
det foljande aret har det sedan foreslagits ett be-
lopp motsvarande utfallet aret innan. Under be-
redningen av den nu aktuella budgetpropositio-
nen foreslogs det att systemet &ndras och att man
gir in for att forsoka forutse hur ménga som
kommer att ans6ka om asyl nésta ar. Regeringen
forde under budgetmanglingen in i budgetboken
det belopp som detta prediktiva réknesétt givit,
men beslutade samtidigt att inte ta stéllning till
den kontroversiella frigan utan att den ska utre-
das och tas upp senare. Regeringens plan &r att
man som nésta steg under utrikesministeriets
ledning ska utreda hur utgifterna for flyktingar i
framtiden ska rapporteras till OECD:s kommitté
for bistdndsfragor. Utskottet framhdller att det
egentliga utvecklingssamarbetet inte far forsdm-
ras vare sig kvantitativt eller kvalitativt &ven om
det sker fordndringar i ODA-kriterierna for ut-
gifterna for utvecklingssamarbete. Néir fragan
utretts forvéntar sig utskottet f4 en rapport om
resultatet. Vart utvecklingssamarbete méste fort-
satt hdlla hog kvalitet, med tanke pd den andel av
bni som véra bistdndsanslag utgér jamfort med
de Ovriga nordiska ldnderna.

Det ar utmairkt, menar utskottet, att man i pla-
neringen av utvecklingssamarbetet aktivt for-
sokt hitta nya infallsvinklar. Hit hor bl.a. initia-
tivet till ett bredare Europa och initiativet till
transatlantiskt partnerskap for hallbar utveck-
ling. Utskottet ser det som angeldget att initiati-
ven vidareutvecklas.

I sina tidigare utldtanden (UtUU 7/2008 rd,
UtUU 1/2007 rd, UtUU 3/2007 rd) har utskottet
konsekvent framhdllit vikten av att anslagen for
utvecklingssamarbete 6kar stadigt, eftersom ut-
vecklingspolitik dr den uttryckliga kanal genom
vilken det internationella samfundet férsoker ba-
lansera upp utvecklingen i virlden. Dessutom dr
det viktigt med nya anslag for att uppfylla de
krav pd offentlig finansiering som det internatio-
nella klimatavtal som vérldens ldnder kommer



att forhandla om i Képenhamn i december gene-
rerar. En betryggande klimatfinansiering kraver
kéllor av manga slag, inbegripet innovativa fi-
nansieringsmekanismer och finansieringsmodel-
ler. Finland bor vara en aktiv aktor i det interna-
tionella samarbetet med att ta fram nya mekanis-
mer och modeller som komplement till den fi-
nansiering av utvecklingssamarbetet som sker
via statsbudgeten.

Utskottet har i sina tidigare utlatanden pape-
kat hur viktigt det ar for det finldndska utveck-
lingssamarbetet att storre belopp anslas for in-
satserna och att bistdndspolitiken bar frukt, men
att inte heller de procentuella mélen saknar bety-
delse som underlag for en uthdllig anslagsut-
veckling och for Finlands renommé och influ-
enskraft pd den internationella arenan. Utskottet
vill har sérskilt uppmérksamma att Finland sik-
tar pé att bli icke-permanent medlem i FN:s sé-
kerhetsrad perioden 2013—2014. Ett viktigt kri-
terium i valet dr nivan pé vara anslag for utveck-
lingssamarbete. Ocksa darfor vore det motiverat
for Finland att tidigareligga sitt dtagande att
hoja utvecklingssamarbetets andel av bni till 0,7
procent.

Krishantering

Regeringen foreslar for utrikesministeriets och

forsvarsministeriets forvaltningsomraden totalt
112,7 miljoner euro for militdr krishantering
2010. Det &r 0,9 miljoner euro mindre &n 2009.
Under utrikesministeriets huvudtitel har 18,3
miljoner euro anslagits for civil krishantering,
vilket &r 0,1 miljoner mindre dn i ar. Dessutom
finns under inrikesministeriets huvudtitel 1,5
miljoner euro for att starka beredskapen for civil
krishantering hér hemma.

Utskottet vill hér lyfta fram den redogorelse
om Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik som
statsradet lamnade riksdagen i februari i &r (SRR
1/2009 rd) och de stéllningstaganden till redogd-
relsen som riksdagen godkdnde utifrdn utskot-
tets betdnkande (UtUB 5/2009 rd).

Finlands policy ar enligt redogdrelsen att stér-
ka sitt deltagande i den internationella krishante-
ringen for att frimja fred och sdkerhet, utveck-
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ling och respekt for de ménskliga réttigheterna.
Krishantering dr enligt redogorelsen ett viktigt
sdkerhetspolitiskt verktyg for Finland for att
frimja stabilitet i konfliktomrdden i vérlden.
Krishanteringen konstateras ocksa bl.a. forbitt-
ra Finlands sékerhet och stodja utvecklingen av
det nationella forsvaret och den internationella
samverkanskapaciteten.

I redogorelsen papekas det att det aterverkar
pé kostnaderna nér bl.a. den allmédnna kostnads-
nivan stigit och insatserna genomfors under allt
svérare forhdllanden. For att den nuvarande ef-
fektnivan ska kunna uppratthallas maste ansla-
gen for militdr krishantering stegvis hdjas till
150 miljoner euro. Nér det géller civil krishante-
ring utgér redogorelsen fran att de ca 150 fin-
landska experter som for ndrvarande deltar i oli-
ka civila krishanteringsinsatser ska bli avsevirt
fler. Det kréver att anslagen 6kas savél for utsén-
dande av experter, vilket i budgeten faller under
utrikesministeriets huvudtitel, som for utveck-
ling av den nationella beredskapen for civil kris-
hantering, vilket sorterar under inrikesministeri-
ets huvudtitel.

De ovan relaterade mélen i redogdrelsen upp-
nés inte i budgeten for 2010, konstaterar utskot-
tet. Det mal som enligt utskottets mening framst
pockar pa storre anslag dr den civila krishante-
ringen. Utrikesutskottet har under en lang ricka
ar konsekvent lyft fram den civila krishantering-
ens vixande betydelse inom den dvergripande
krishanteringen och framhallit (UtUB 5/2009 rd,
UtUB 9/2008 rd, UtUB 1/2007 rd, UtUU 7/2008
rd, UtUU 3/2007 rd, UtUU 10/2005 rd, UtUU
3/2004 rd) att anslagen for civil krishantering
inte star i ritt proportion till de faktiska behoven.

Riksdagen har i ett stdllningstagande med an-
ledning av redogdrelsen (RSk 17/2009 rd) kravt
insatser av regeringen for att hdja den nationella
beredskapen for civil krishantering s mycket att
Finlands deltagande i civil krishantering perma-
nent nér upp till minst den miniminiva som ang-
es 1 den nationella strategin for civil krishante-
ring. Den nationella strategi som riksdagen hén-
visar till antogs i augusti 2008 och dér 4r mélet
satt vid minst 150 experter vilket bedoms krédva
ett arligt tillskott p& 5—6 miljoner euro. Ett sa-
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dant arligt tillskott finns inte en tillstymmelse av
i budgetpropositionen f6r 2010.

Niromradessamarbete

I budgetpropositionen finns upptaget ett lika
stort anslag som i ar for ndromrddessamarbete,
19,5 miljoner euro.

Niromradessamarbetet styrs fortsatt av sam-
arbetsavtalet som Finland ingick med Ryssland
1992 och strategin som faststilldes av statsradet
2004. Maélen for samarbetsomradena och for
sjdlva samarbetet dr i stort sett desamma som un-
der tidigare ar. Det frimsta samarbetsomradet ar
fortfarande, och bor enligt utskottets mening sa
forbli, nordvistra Rysslands federationskrets,
sarskilt Karelska republiken, Leningradomra-
det, Murmanskomradet och S:t Petersburg.

Dessutom anvinds ndromradessamarbetet till
att backa upp multilateralt samarbete sdsom
partnerskap inom den nordliga dimensionen,
samarbete inom de regionala rdden och projekt
som genomfors av internationella finansiella in-
stitut och organisationer. Nir man talar om nér-
omradessamarbetet méaste man komma ihag att
det dr kopplat till ett storre regionalt samarbets-
block som inkluderar den nordliga dimensionen
och EU:s Ostersjostrategi.

Utrikesforvaltningen

Enligt produktivitetsprogrammet ska utrikesfor-
valtningen skéra ner totalt 191 arsverken fram
till slutet av 2015 jamfort med antalet 2005.
Etappmalet fram till 2011 &r en minskning med
164 arsverken. Men forvaltningsomradet har
trots det rdtt att utanfér produktivitetsprogram-
met rekrytera personal for 15 arsverken for att
stirka  utvecklingssamarbetsadministrationen
2007—2011. I praktiken &r nettomalet for perso-
nalnedskédrningarna inom utrikesférvaltningen
darmed 149 arsverken 2011 och 176 arsverken
2015. Under 2010 kommer personalen att mins-
ka med 40 arsverken. Den ldngvariga loneefter-
sldpningen inom utrikesforvaltningen jamfort
med andra ministerier i kombination med pro-
duktivitetsprogrammets nedskdrningskrav lég-
ger en oskidlig press pad utrikesférvaltningen,
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som far det svarare att klara av sina uppdrag, me-
nar utskottet. Statsrddet maste ta sig an fragan
med storsta allvar for att personalens yrkeskun-
skap, motivation och arbetshilsa ska kunna upp-
ritthallas inom detta viktiga forvaltningsomra-
de.

Utrikesministeriet publicerade i september en
utredning om Finlands utrikesrepresentation.
Det finns 86 diplomatiska och 12 konsuléra be-
skickningar understéllda utrikesministeriet. Vid
beskickningarna arbetar ca 1 800 personer, av
vilka tva tredjedelar ar lokalanstdllda och en
tredjedel utsdnda fran Finland. Kostnaderna for
representationsnétet ror sig kring 130 miljoner
euro om dret, vilket ar tva tredjedelar av hela ut-
rikesforvaltningens arliga omkostnader. Enligt
utredningen motsvarar representationsnétets
omfattning och beskickningarnas lokalisering
ganska bra efterfrigan pa beskickningstjénster;
behovet av dndringar &r alltsa timligen litet. [ ut-
redningen forseslds inga dndringar i representa-
tionsndtet utan beslut om eventuella dndringar
fattas fran fall till fall. Den farskaste dndringen
ar beslutet tidigare i &r om att inrdtta en ambas-
sad 1 Kazakstan. Kostnaderna for att inrétta am-
bassaden och de arliga driftskostnaderna ticks
genom nedskérningar pa annat hall inom utrikes-
forvaltningen.

Utredningen konstaterar att uppgifterna inom
utrikesforvaltningen Okar men att statens pro-
duktivitetsprogram kriver att &rsverkena ska
minska. I utredningen laggs forslag till hur arbe-
tet ska fortsdtta. Bland &tgdrderna ndmns samar-
betet med undervisningsministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, inrikesministeriet, Migra-
tionsverket, polisen och Grinsbevakningsvésen-
det som bor utredas och stérkas.

Att trygga beskickningsndtets verksamhet
med beaktande av produktivitetsprogrammet
inom statsforvaltningen anges som ett av malen
for utrikesministeriet i budgetpropositionen. Ut-
skottet menar att malet inte &r nog utan att repre-
sentationsnétet och dess verksamhet méste kun-
na utvecklas utifrdn nya behov och mdjligheter.
Nir representationsnétet utvecklas fir man abso-
lut inte glomma bort t.ex. den europeiska avdel-
ning for yttre dtgidrder som inréttas genom Lissa-



bonférdraget samt ett lingre gdende samarbete
mellan de nordiska beskickningarna. I det sam-
manhanget bor det nordiska beskickningssamar-
betet kunna dryftas i ett vidare perspektiv &n
bara nir en specifik fradga aktualiseras, t.ex. i de
utvecklingsplaner for 5—10 ar som utrikesfor-
valtningarna gor upp for sina representations-
nét. Utskottet vill pdpeka att da det géller resur-
serna for att utveckla representationsnétet finns
den mojligheten nir anslagen for utvecklings-
samarbete Okar att en del av anslagen kan avsét-
tas for att utveckla beskickningarna i utveck-

Helsingfors den 3 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml
vordf. Markku Laukkanen /cent
medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Eero Heindluoma /sd
Antti Kalliomaki /sd
Ilkka Kanerva /saml
Timo Kaunisto /cent
Katri Komi /cent
Annika Lapintie /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Teemu Sepponen.
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lingslander, detta i anknytning bl.a. till anslagen
for lokalt samarbete. Dessutom kunde utrikes-
forvaltningen ta reda pa om andelen lokalanstall-
da kunde utdkas i den grad att anstédllningen pa
ort och stélle genererar besparingar som kan ut-
nyttjas pa annat hall inom utrikesforvaltningen.

Utlatande
Utrikesutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Elisabeth Nauclér /sv
Aila Paloniemi /cent
Pekka Ravi /saml
Eero Reijonen /cent
Ben Zyskowicz /saml

ers. Krista Kiuru /sd
Esko-Juhani Tennild /vinst
Erkki Tuomioja /sd.
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