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Johdanto

Hallitus ilmaisi Euroopan yhdentymiskehi-
tykseen liittyvét tavoitteensa ja toimintalinjan-
sa viime marraskuussa eduskunnalle antamas-
saan selonteossa.

Sen jilkeen Euroopassa on eletty voimakkai-
den muutosten aikaa. Itd-Euroopan useissa
maissa alkanut taloudellinen ja poliittinen uu-
distuskehitys on voimistunut ja heijastunut
niiden suhteisiin sekd Euroopan yhteis66n ettd
EFTA-maihin.

Euroopan yhteisoén taloudellinen, sosiaalinen
ja poliittinen yhdentyminen on jatkunut. Kehi-
tys kohti todellisten sisimarkkinoiden luomista
on nopeutunut ja yhteistyé muillakin yhteis-
kuntaeldmin aloilla voimistunut.

EFTA-maiden ja EY:n monenkeskinen yh-
teistyd on perustunut Luxemburgissa vuonna
1984 vhteisesti hyviksyttyyn julistukseen. Ta-
voitteena on luoda 18 Linsi-Euroopan maata
kasittava eurooppalainen talousalue (EES, Eu-
ropean Economic Space). Yhteisty6ssd on py-
ritty eteneméén asteittain ala alalta ja kysymys
kysymykseltd. Yhteistyd on koko ajan laajen-
tunut ja kidsittas talld hetkelld 27 eri yhteistyo-
alaa.

Toiminnan laajentuessa luodut puitteet ja
hallinnolliset jarjestelyt ovat kdyméassa riitté-
mattomiksi. EFTA-maiden keskeisiin tavoittei-
siin on kuulunut eteneminen EFTA-EY-yhteis-
tyossd samanaikaisesti EY:n sisdisen kehityk-
sen kanssa. Euroopan yhteisén sisdisen kehi-
tyksen nopeutumisen johdosta tdmé tavoite on
vaarassa jdada toteutumatta.

Kisitys, jonka mukaan vain jiasenyys yhtei-
sOssa pystyisi riittdvdn hyvin turvaamaan ta-
loudelliset edut tissid kehityksessd on erdissd
EFTA-maissa voimistunut. Itdvalta on anonut
jasenyytta yhteisOssd.

Tassd tilanteessa niin EFTA-maissa kuin
EY:n piirissikin on nidhty tarvetta kiintedm-
min jalustan luomiseen niiden keskiniisille
suhteille. On ryhdytty tutkimaan edellytyksid
laajaan, kokonaisvaltaiseen sopimukseen. Sen
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avulla pyrittdisiin entistd tiivimp&ain ja kiinte-
ampdan suhteeseen, johon liittyisivit yhteiset
paitoksenteko- ja hallinnointielimet. Sopimuk-
sen osapuolina olisivat EFTA-maat ja Euroo-
pan yhteiso.

Kansainvilinen kehitys etenee nopeasti. Suo-
men etujen turvaamiseksi on vilttdmiatontd
olla mukana kansainvilisessi vuorovaikutuk-
sessa. Suomen ja muiden EFTA-maiden on
vastattava kansainvilisen kehityksen luomiin
haasteisiin.

Hallitus on aktiivisesti myotavaikuttanut
EFTA-maiden ja Euroopan yhteisén yhteis-
tyon kehittamiseen seuraavien, viime marras-
kuussa eduskunnalle annetussa selonteossa
médriteltyjen periaatteiden pohjalta:

1. Suomen tavoitteena on vastakin yleiseu-
rooppalaisen yhteistyén kehittdminen laajalla
valtioiden vilisen ja inhimillisen kanssakaymi-
sen alueella vakiintuneen ulkopoliittisen lin-
jamme mukaisesti.

2. Pyrimme kansallisen hyvinvointimme ja
yhteiskunnallisen kehityksemme kannalta elin-
tarkeiden taloudellisten ja kaupallisten etujem-
me turvaamiseen ja kilpailuasemamme paran-
tamiseen kansainvilisen kaupan seki tieteen ja
teknologian piirissid tapahtuvaa kehitystd hyo-
dyntden.

3. Toimimme sellaisten ratkaisujen hyviksy-
miseksi kansainvilisten jarjestojen piirissa, joi-
den avulla voidaan vilttda syrjintdd, torjua
protektionismia ja estdd vinosuuntauksien syn-
tyminen niin maailmanlaajuisesti kuin Euroo-
passakin.

4. Jasenyys EY:ssi ei ndkemyksemme mu-
kaan ole sovitettavissa yhteen puolueettomuus-
politiikkamme kanssa, emmeki siten pyri yh-
teison jaseneksi.

5. Pyrimme mahdollisimman ldheiseen yh-
teistyohon yhteisén kanssa etujemme turvaa-
miseksi Lansi-Euroopan yhdentymiskehitykses-
sd.



6. Toimimme EFTAn ja EY:n yhdessi hy-
viksymidn Luxemburgin julistuksen mukaisesti
18 valtion eurooppalaisen talousalueen toteut-
tamiseksi.

7. Pyrimme EFTAn vahvistamiseen ja yhte-
ndisten EFTA-maiden kannanottojen aikaan-
saamiseen mahdollisimman monissa kysymyk-
sissd.

8. Etujemme turvaamiseksi toimimme myos
yhdessi Pohjoismaiden kanssa tai suoria neu-
vottelukanavia kédyttden. Varmistamme poh-
joismaisen yhteistyon piirissd saavutetun edis-
tyksen ja pyrimme sen edelleen kehittdmiseen
my6s muuttuvissa oloissa.

9. Kehitimme edelleen viranomaisten, elin-
keinoelimin ja tyomarkkinajirjestdjen sekd
muiden etupiirien vilistd yhteistyota.

10. Tehostamme Euroopan integraatiota ka-
sittelevdd tiedotustoimintaa

11. Vahvistamme valtionhallinnon piirissi
tapahtuvaa seurantaa ja valmistelua tilanteen
vaatimalla tavalla.

Selonteosta kiytiin eduskunnassa laaja ja
vilkas keskustelu, jossa esille tuotuja ndkemyk-
sid hallitus omassa tydssddn on ottanut huo-
mioon. Keskustelussa kiinnitettiin aivan erityis-

td huomiota sosiaalisen ulottuvuuden téirkey-
teen.

Nyt eduskunnalle annettavassa tiedonannos-
sa hallitus selostaa EFTA-maiden ja Euroopan
yhteison komission selvityksid kiinteAmmastd
yhteistyosuhteesta. Tiedonannon pohjana ovat
ne keskustelut, jotka on kdyty maaliskuussa
pidetyn yhteisen EFTA-EY-ministerikokouk-
sen jdlkeen ja jotka padattyivat lokakuun lopus-
sa.

Virkamiesselvityksen johtop#ditdsten lisdksi
tdssd tiedonannossa kuvataan tiiviisti niitid ky-
symyksid, jotka muodostaisivat tulevan sopi-
muksen siséllon. Monelta osin viime vuonna
eduskunnalle annettu selonteko selostaa nidissi
asioissa tapahtunutta kehitystd ja niiden taus-
toja sekd Suomen suhtautumista nyt annetta-
vaa tiedonantoa perusteellisemmin.

Silloin esitetyt tavoitteet ja nikokannat ovat
olleet hallituksen toiminnan lahtSkohtana kun
se on yhdessia muiden EFTA-maiden kanssa
osallistunut tulevan yhteistyén edellytysten ja
tavoitteiden kartoittamiseen. Tiedonannossa
vedetdan Suomen peruslinjaukset ja vasta neu-
vottelujen edistyminen mahdollistaa tdssd esi-
tettyja tdsmillisemmit kannanotot.



1. Kehitys valtioneuvoston 1.11.1988 antaman selonteon jilkeen

1.1. EY:n komission puheenjohtajan ajatuk-
set EY-EFTA-suhteiden kehittiimisesti

EY:n komission puheenjohtaja Jacques De-
lors kasitteli EY:n ja EFTA-maiden vilisten
suhteiden kehittdmistd viime tammikuussa Eu-
roopan parlamentissa pitdméssdan puheessa.

Tarkastellessaan Luxemburgin julistuksen
seurannan antamia kokemuksia ja sen ndkymia
Delors esitti kaksi perusvaihtoehtoa tulevalle
yhteistyolle;

>’jatketaan entiselld pohjalla, joka on
ensisijaisesti kahdenvdilinen ja joka joh-
taa lopulta EY:n ja EFTA-maat katta-
vaan vapaakauppa-alueeseen.’”

tai

*etsitddn yhteistyolle uutta muotoa,
Joka olisi instituutioiden suhteen raken-
teellisempi ja joka pitdisi sisdllddn yh-
teiset pddtoksenteko- ja hallinnointieli-
met, jotta toiminta olisi tehokkaam-
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paa.

Delors asettui itse kannattamaan jalkim-
maistd vaihtoehtoa korostaen samalla, ettid oli
ennenaikaista mééritelld institutionaalisia puit-
teita tarkemmin. Delors rajasi selkeésti yhteis-
tyodalat talouteen, sosiaalisiin asioihin, finanssi-
kysymyksiin ja kulttuuriin.

Delors painotti ratkaisujen tulevan riippu-
maan siitd, pdittddké EFTA vahvistaa omia
rakenteitaan. Myonteisessd tapauksessa yhteis-
tyon runko voisi perustua yhtadltd EY:n ja
toisaalta EFTAn varaan. Mikili EFTA péittii-
si olla vahvistamatta rakenteitaan, kysymys
olisi vain siitd, ettd tietyilld aloilla yhteis6n
sddnnostot ulotettaisiin sitd haluaviin maihin.

Viitaten EFTA-maiden haluun piista hyoty-
miin sisimarkkinoiden eduista Delors totesi,
ettd kyseessd on kokonaisuus, johon sisidltyy
sekd etuja ettd velvoitteita. Sisimarkkinoissa
on pohjimmiltaan kysymys tulliliitosta, Delors
totesi ja kysyi, ovatko EFTA-maat valmiita
harjoittamaan yhteistd kauppapolitiikkaa suh-
teessa kolmansiin maihin ja ovatko EFTA-
maat valmiita kansallisesti toteuttamaan tava-
roiden vapaalle liikkkumiselle tarvittavat yhtei-
set saannot ja hyviaksymaan Euroopan tuomio-
istuimen valvonnan.

Delors kiinnitti huomiota siihen, ettd EY:n
sisdisend tavoitteena on myos poliittinen liitto,
joka siséltad kasvavan ulkopoliittisen ja turval-
lisuuspoliittisen yhteistyon. Hin teki selviksi,
ettd jdsenyys Euroopan yhteiséssd tuo muka-
naan kaikki velvoitteet jakamattomina. Ei ole
mahdollista liittyd yhteis66n ja kantaa vain osa
velvoitteista.

1.2. EFTAn paiministerikokous maaliskuus-
sa Oslossa

Hallituksen kanta puheenjohtaja Delorsin
puheeseen ilmaistiin tammikuussa. Suomen il-
moitettiin tukevan keskustelujen aloittamista
EFTA-EY-yhteistyon kehittamiseksi ja katsot-
tiin, ettd kiinteAmpien muotojen etsiminen voi-
si tehostaa tydskentelyd eurooppalaisen talous-
alueen luomiseksi. Suomen ilmoitettiin olevan
valmis osallistumaan aktiivisesti omista ldhto-
kohdistaan EFTA-EY-yhteistyén syventdmi-
seen.

Valmistautuessaan Oslon pddministeriko-
koukseen maaliskuussa hallitus piti tidrkedna
sitd, ettd pyritdan vahvistamaan nykyisin kah-
denvilisiin vapaakauppasopimuksiin ja Lu-
xemburgin julistukseen perustuvaa erityissuh-
detta EFTA-maiden ja EY:n vililla. Hallitus



tyoskenteli aktiivisesti EFTA-maiden rintaman
yhtendistidmiseksi ja myonteisen vastauksen an-
tamiseksi puheenjohtaja Delorsille.

Oslon kokouksessa hyviaksymadssddn julis-
tuksessa EFTA-maiden piddministerit antoivat
selkein myonteisen vastauksen puheenjohtaja
Delorsin aloitteeseen:

ilmaisemme valmiutemme tutkia
yhdessi EY:n kanssa keinoja aikaan-
saada nykyistd jdsennellymmdt yhteis-
tyomuodot, jotka sisdltdisivit yhteiset
pddtoksenteko- ja hallinnointielimet,
Jjotta tehostaisimme yhteistyotd’.

EFTA-maat asettivat selkeit tavoitteet tule-
van yhteistydn muodoista ja laajuudesta:

“tihtidmme sithen, ettd neuvottelut
Johtaisivat tavaroiden, palvelujen, pdd-
oman ja henkildiden vapaan liikkumi-
sen mahdollisimman tdydelliseen to-
teuttamiseen pddmddrind dynaamisen
Ja homogeenisen eurooppalaisen talous-
alueen [uominen. Tissd tarkoituksessa
olemme valmiita tutkimaan erilaisia
vaihtoehtoja sekd keinoja EFTA-mai-
den ja EY:n vdlisten institutionaalisten
siteiden lujittamiseksi. Emme siksi sulje
pois mitddn vaihtoehtoa EY:n kanssa
kaytavin tulevan vuoropuhelumme pii-
ristd’’.

Oslon julistus korosti tutkimus- ja kehitys-
tyon, koulutuksen, ympdristoyhteistydon seki
raha- ja talouspoliittisten konsultaatioiden
merkitysta.

Piadministerit antoivat tukensa sille ajatuk-
selle

>ettd taloudellisen yhteistyon rinnal-
la tulee edistid kansalaisten Euroopan
luomista ja yhdentymiskehityksen sosi-
aalista ulottuvuutta tiydessd yhteistyos-
sd tyomarkkinaosapuolten kanssa’.

Integraation edistdmiseksi ja tasapainoisten
ratkaisujen saavuttamiseksi yhtendiselld eu-
rooppalaisella talousalueella pdZministerit sa-
noivat tihtdavinsi

**varhaiseen tiedonvaihtoon valmis-
teilla olevasta lainsdddanndstd, kiintei-
siin konsultaatiomenettelyihin, vastaa-

van lainsddddinnon molemminpuoliseen
tunnustamiseen ja yhteiseen pddtoksen-
tekoon. Tdmdn tueksi tulisi luoda yhtd-
liisen vahvat ja luotettavat valvonta- ja
toimeenpanomenettelyt sekd yhteiset
riitojen ratkaisumekanismit’’.

Tunnustaessaan jokaisen EFTA-maan va-
pauden kdyda neuvotteluja EY:n kanssa kun-
kin erityisten tarpeiden ja etujen mukaan pai-
ministerit katsoivat

“EFTAn olevan tdirkein foorumim-
me monenkeskisille neuvotteluille EY:n
kanssa ja sovimme tehostavamme yh-
teistyotd EFTAn puitteissa kaikilla eu-
rooppalaiseen talousalueeseen liittyvilld
aloilla. Tulemme ryhtymdidin tarvitta-
viin toimiin EFTAn pddtoksentekome-
nettelyn ja yhteisen neuvottelukapasi-
teetin vahvistamiseksi. Tulemme myos
vahvistamaan sopimusvelvoitteiden val-
vonta- ja tdytintéonpanomekanisme-
Jamme taataksemme harmoniset ja yh-
denmukaiset sovellutukset ja tulkinnat
koko eurooppalaisella talousalueella’’.

1.3. EFTA-EY-ministerikokous maaliskuussa
Brysselissa

Vain muutama piivid Oslon paiministeriko-
kouksen jilkeen pidettiin yhteinen EFTA-mai-
den ja EY:n jasenmaiden ministerikokous
Brysselissa.

EY:n jasenmaatkin suhtautuivat myonteises-
ti puheenjohtaja Delorsin aloitteeseen. Oslon
julistusta pidettiin hyvdnd pohjana jatkokes-
kusteluille ja EFTA-maiden piatoksia vahvis-
taa sisaistd yhteistyotddan ja kehittdd paatok-
senteko-, valvonta- ja tdytdntéonpanojirjestel-
middn pidettiin tervetulleina.

Ministerikokous totesi, ettd Delorsin esittd-
mit ja EFTA-maiden pddministerien tukemat
keskustelut alkaisivat mahdollisimman pian.

EY:n puheenjohtajaksi tuleva Ranska esitti
kutsun uuteen, vield ennen vuoden loppua
pidettivdan EFTA-maiden ja EY:n jdsenmai-
den viliseen ministerikokoukseen.



1.4. EFTAn ministerikokous kesikuussa
Kristiansandissa

EFTA-maiden ministerit ja EY:n komission
varapuheenjohtaja H. Christophersen tapasi-
vat EFTAn ministerikokouksen yhteydessad ke-
sikuussa Kristiansandissa, Norjassa. He toi-
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voivat, ettd huhtikuussa kdynnistyneet keskus-
telut muodostaisivat hyvidn pohjan syksyksi
1989  suunnitellulle EFTA-EY-ministeriko-
koukselle. Se tulisi, he jatkoivat, merkitseméiin
yhteistd poliittisista sitoutumista laadullisesti
uuteen vaiheeseen EFTA-EY-suhteissa ja joh-
taisi rakenteellisempaan kumppanuuteen.
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2. Suomen sisiiset valmistelut

Hallitus ilmoitti viime marraskuussa edus-
kunnalle antamassaan selonteossa kehittdvénsa
edelleen viranomaisten, elinkeinoeldmin ja
tyomarkkinajirjestojen sekd muiden etupiirien
vilistd yhteisty6ti, tehostavansa Euroopan in-
tegraatiota Kkisittelevda tiedotustoimintaa ja
vahvistavansa valtionhallinnon piirissid tapah-
tuvaa seurantaa ja valmistelua tilanteen vaati-
malla tavalla.

Kesiakuussa Tasavallan Presidentti asetti laa-
jan integraationeuvottelukunnan, johon kuu-
Iuu  puolustusministeriétd lukuunottamatta
kaikkien ministerididen, yhdentymiskehityksen
kannalta tdrkeimpien keskusvirastojen seka
elinkeinoeldmain jirjestdjen ja tydomarkkinajar-
jestojen korkein johto. Integraationeuvottelu-
kunnan puheenjohtajana on ulkomaankauppa-
ministeri ja sithen kuuluu 43 jasenti. Neuvotte-
lukunta on kokoontunut viime kesidn jilkeen
viisi kertaa ja se on valmistellut ja kisitellyt
kannanottoja Linsi-Euroopan taloudelliseen
yhdentymiskehitykseen liittyvistd kysymyksis-
ta.

Hallitus on tehostanut yhdentymiskehitystd
kisittelevdd tiedotustoimintaa. Viime marras-
kuussa eduskunnalle annettua selontekoa jaet-
tiin laajasti. Kuluneen vuoden aikana on aktii-
visesti levitetty tietoa integraatiosta yleensi ja
EFTA-maiden ja Euroopan yhteis6én vilisten
keskustelujen etenemisestéd erityisesti. Hallitus
on saannollisesti selvittanyt keskustelujen edis-
tymistd eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle.
Hallitus on tarjonnut samaa mahdollisuutta
my6s muille valiokunnille, joista osa onkin
pitinyt omat seminaarinsa.

Vuonna 1987 perustettuun EFTA-EY-seu-
rantatoimikuntaan ovat kuuluneet alunperin
valtiosihteeri-/kansliapdillikkotason edustajat
ulkoasiain-, valtiovarain-, kauppa- ja teolli-
suus-, oikeus- ja liikenneministeridistd seki
Suomen Pankin johtokunnan jisen. Laajen-
nuksen jidlkeen siihen tulivat myés opetus- ja
tyoministerion kansliapadllikot. Lisédksi on seu-
rantatoimikuntaan péitetty kutsua sosiaali- ja

terveysministerion, maa- ja metsatalousminis-
terion sekd ympdiristoministerién kansliapail-
likot.

Tapahtuneen kehityksen myo6td seurantatoi-
mikunnan toiminta on huomattavasti tiivisty-
nyt. Seurantatoimikunta on ollut koolla kuu-
kausittain. Se on arvioinut kehitystdi EFTA-
maiden ja EY:n vilisissi keskusteluissa seki
pohtinut Suomen suhtautumista eri kysymyk-
siin. Seurantatoimikunta on laatinut selvityk-
sid, joiden pohjalta Suomen edustajat ovat
osallistuneet EFTAn kokouksiin ja EFTA-EY-
kokouksiin.

EFTA-EY-seurantatoimikunnan alaisuudes-
sa on tdlla hetkelld 22 valmistelujaostoa, jotka
kasittelevit EFTA-maiden ja Euroopan yhtei-
son vilisissd keskusteluissa esilld olevia kysy-
myksid. Valmistelujaostot ovat kokoontuneet
lahes sataan kokoukseen tdnd vuonna.

Seurantatoimikunnan ulkopuolella, mutta
ldaheisessd yhteistyossa sen kanssa, on kisitelty
tutkimus- ja kehitystyotd, rahoitusmarkkinoil-
la tapahtuvaa yhdentymiskehitystid, ulkomaa-
laisomistusta, tyo6turvallisuusnormeja  seki
matkailualaan liittyvid kysymyksia.

Tassd n. 150 henked kisittdvissd koneistossa
ovat mukana viranomaisten lisdksi elinkeino-
elamin jarjestdjen ja tyomarkkinaosapuolten
edustajat. Tamia toimintatapa antaa hyvit
puitteet ja suuren joustovaran nopeasti ja te-
hokkaasti kisitelld yhdentymiskehitykseen liit-
tyvida kysymyksii.

Valmistelujaostojen keskeinen tehtdva kulu-
neen vuoden aikana on ollut analysoida Euroo-
pan yhteison sisimarkkinasuunnitelmaan kuu-
luvaa lainsdddint6d ja erityisesti arvioida sen
vaikutuksia Suomen lainsdddiantéon. Kesi-
kuussa valmistunut ensimmdiinen selvitys an-
nettiin eduskunnan tiedoksi.

Selvitystyd on jatkunut syksyn aikana ja se
on ulotettu koskemaan kaikkea Euroopan yh-
teison sisdistd lainsdadiant6d, jolla oletetaan
olevan vaikutusta eurooppalaiseen talousaluee-
seen.
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3. Virkamiesryhmén selvitys

3.1. Yleisti

Edelld selostettujen ministeritason kokous-
ten pohjalta kdynnistettiin virkamiestason sel-
vitysty®. Tarkoituksena oli selvittda miltd poh-
jalta mahdolliset neuvottelut eurooppalaisen
talousalueen (EES) luomiseksi voitaisiin kdyda.
EFTA-maat ja EY:n komissio sopivat nimen-
omaisesti, ettd kyseessd on kartoitus, jonka
yhteydessi ei ole tehty sitoumuksia.

Selvitystyotd ohjaamaan perustettiin johto-
ryhmi, jossa EFTA-maita ja komissiota edus-
tivat valtiosihteeri/osastopéallikkdtason virka-
miehet. Johtoryhmi perusti viisi tyoryhmaai,
jotka kasittelivat tavaroiden, palvelujen ja paa-
oman seki henkiléiden liikkumista, ns. reuna-
alueita sekd institutionaalisia ja oikeudellisia
kysymyksid.

EY:n komissio on johdonmukaisesti koros-
tanut sitd, ettd EFTA-yhteistyota olisi tehostet-
tava tulevaa EES-jirjestelyad silméllapitden. Se
on edellyttinyt, etti EFTA-ryhmi toimii yhte-
ni osapuolena.

EFTA-maat ovatkin esiintyneet koko ajan
yhtendisend ryhmand ja puhuneet yhdelld da-
nelld. Ensin on sovittu omassa piirisséd yhteisis-
ta EFTA-kannanotoista, jotka EFTA-puhe-
mies EY:n komission kanssa pidettdvissd yh-
teiskokouksissa on esittdnyt koko EFTA-ryh-
méin nimissa.

EFTA-maiden tarkoituksena on edelleen te-
hostaa omaa péidtoksentekojirjestelmainsi ja
neuvotteluvalmiuttaan. Neuvotteluvaiheessakin
niiden tarkoituksena on esiintyd edelleen yhte-
nd ryhmini. EFTAn sisdiset paatokset tullaan
jatkossakin tekemédn konsensuspohjalta. Suo-
mi toimii aktiivisesti EFTAssa sen Kkaikilla
tasoilla.

Keskusteluissa EY:n komissio on selostanut
omia jdrjestelyjdin ja tavoitteitaan tavaroiden,
palvelujen, pddomien ja ihmisten vapaan liik-

kumisen toteuttamiseksi samoin kuin niitid tdy-
dentdvilld muilla aloilla. EFTA-maat ovat toi-
mineet Oslon pdiaministerikokouksen asetta-
man padmairian ja toimintalinjan mukaisesti.

Yhteistyon sisdltod koskevan selvityksen jil-
keen on tarkasteltu milld tavoin EES-jarjestely
olisi mahdollista toteuttaa ja millaiset oikeu-
delliset ja institutionaaliset ratkaisut sitd varten
tarvittaisiin.

EFTA-maiden yleisenid tavoitteena on ollut
selvittda sellaista kokonaisvaltaista EES-jirjes-
tely4, joka perustuisi syrjinnin vilttdmiselle ja
osapuolten samankaltaiselle kohtelulle. Jirjes-
telyn puitteissa tulisi taata osapuolten oikeuk-
sien ja velvoitteiden tasapaino. Jarjestelyn tuli-
si olla sopusoinnussa osapuolten kansainvilis-
ten sopimusvelvoitteiden kanssa. Institutionaa-
listen ratkaisujen avulla tulisi taata EFT{A-
maille riittdvit vaikutusmahdollisuudet péaitet-
tdessd EES-maidriayksistd. Osapuolten tasaver-
tainen asema ja EES-mairdysten yhdenmukai-
nen ja tehokas noudattaminen ja valvonta
tulisi turvata koko EES-alueella.

Selvitystyd saatiin pddtokseen aikataulun
mukaisesti 20.10.1989.

3.2. Aineellinen sisalté

EES-sopimuksen tarkka sisidlté on luonnolli-
sesti sovittava tulevissa neuvotteluissa ja sopi-
muksen soveltamisala madriteltivd itse sopi-
muksessa.

Virkamieskeskusteluissa on hahmoteltu sopi-
muksen padasialliseksi aineelliseksi sisalloksi
yhtadltda maardykset, joilla poistettaisiin ole-
massaolevia esteitd tavaroiden, palvelujen,
pddoman ja ihmisten liikkumiselta ja toisaalta
midrdykset yhteistyon tiivistimisestd monilla
naihin ns. neljaan vapauteen liittyvilld alueilla.
Sen lisdksi tarvitaan madrdyksida mm. padatok-
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senteosta, hallinnoinnista ja riitojen ratkaisus-
ta.

Sopimuksen soveltamisalan rajaaminen ylla
mainitulla tavalla merkitsisi samalla sitd, etti
monet sellaisista toiminta-alueista, joilla EY:1l4
on tai joille se pyrkii luomaan yhteisen politii-
kan, jdisivit EES-sopimuksen ulkopuolelle.

Tamin mukaisesti ulkopuolelle jdisivat ulko-
ja turvallisuuspolitiikka. Ulkopuolelle jdisivat
lisdaksi myds useat taloudellisen alan sektorit,
mm. energia-, talous-, teollisuus-, alue- ja sosi-
aalipolitiikka siind mieclessi, ettei niissd pyritd
yhteisen politiikan luomiseen. Eriitd niiden
taloudellisten alojen madrayksid tulisi kuiten-
kin sisdllytettdviksi sopimukseen siltd osin
kuin ne koskevat em. neljin vapauden toteut-
tamista.

EY:n komissio korosti, ettd neljd vapautta ja
reuna-alueet muodostavat kokonaisuuden, jos-
ta eri osia ei voida irrottaa erilleen. EFTA-
maat olivat samaa mieltd téstd ldhestymistavas-
ta. Ne katsoivat Luxemburgin prosessista saa-
mansa kokemuksen perusteella, ettd niiden
omat tavoitteet ovat parhaiten saavutettavissa
laajalla lihestymistavalla. EY suurempana ja
taloudellisesti voimakkaampana osapuolena on
voinut Luxemburgin prosessissa poimia yhteis-
tyoalojen joukosta itselleen parhaimmin sovel-
tuvat. Useissa kysymyksissd ei ole toistaiseksi
voitu tédssd prosessissa saavuttaa EFTA-maiden
kannalta tirkeiti tavoitteita. Téllaisia ovat esi-
merkiksi EFTA-maita syrjivin menettelyn
poistaminen polkumyyntimenettelyn yhteydes-
sd. Myoskédan koulutuksessa, ympéristdnsuoje-
lussa ja sosiaalisessa ulottuvuudessa ei ole voi-
tu edetd EFTA-maiden tavoitteiden mukaisesti.
EES-jdrjestely olisi omiaan helpottamaan ndii-
den tavoitteiden saavuttamista.

Keskusteluissa on todettu, ettd EY:n maa-
riaykset ja niiden tulkinnasta vakiintunut kiy-
tantd, jota on kehitetty 50-luvulta ldhtien yh-
teisdtoiminnan pohjaksi, voitaisiin ottaa myos
eurooppalaisesta talousalueesta kaytédvien kes-
kustelujen pohjaksi.

EY-lainsaadanto sisaltda madrdayksia monilta
sellaisilta taloudellisen toiminnan alueilta, jot-
ka EFTA-maissa eivit ole yhta pitkalti lainsdé-
dannolla sddnneltyjd. YhteisOmidrdysten on
lukuisista eroista huolimatta havaittu yleiselta
sisdlloltddn olevan samansuuntaisia EFTA-
maiden vastaavan lainsdddidnnon kanssa. Yhte-
nidisen talousalueen luonteeseen kuuluu, ettd
ko. alueella toimitaan samanlaisten méiaréysten
varassa. Vain tilli tavalla voidaan turvata

yhdenvertainen kohtelu ja vilttda erilaisista
méidrdyksistd aiheutuvia esteitd ja mahdollista
syrjintda.

Niin Suomen kuin muidenkin EFTA-maiden
lainsdadintd4 jouduttaisiin tdstd syystd mones-
sakin asiassa muuttamaan. Tilléin ei voida
arvioida erikseen kaikkia uuden sdantelyn yksi-
tyiskohtia, vaan asioita on tarkasteltava koko-
naisvaltaisesti. Kokonaisuuteen saattaa sisiltya
myds sellaista, jota emme itse toteuttaisi, jos
meilld asiaa harkittaisiin erilliseni.

Esteiden poistaminen tavaroiden, palvelujen,
padoman ja thmisten liikkumiselta yli rajojen
koko eurooppalaisella talousalueella toteutuisi
siis ottamalla kayttdoon sisalloltddn ja vaiku-
tuksiltaan samanlaiset EES-madrdykset kuin
EY on keskuudessaan soveltanut. Osapuolten
tarkoituksena on maédritelld yhdessd mitka yk-
sityiskohtaiset EY:n méadrdykset tulisi ottaa
EES-sopimuksen pohjaksi.

Tama merkitsisi sitd, ettdi EFTA-maat péisi-
sivit taltd osin osallisiksi EY:n sisimarkkinoi-
den tarjoamista eduista. Vastavuoroisuuden
periaatteen mukaisesti EY tulisi saamaan sa-
man aseman EFTA-maiden markkinoilla.
Mydés EFTA-maiden kesken sovellettaisiin sa-
moja maidrdyksid.

Kaikilla sisamarkkinoiden alueilla ei ole rea-
listista pyrkid tdysin yhteniisiin s#adntéihin.
Kuten jiljempédnd todetaan, timid koskee esi-
merkiksi maatalous- ja kalastuspolitiikkaa.
Myoskdin rajavalvonnan poistamista EFTA-
maiden ja EY:n vililtd ei ole asetettu tavoit-
teeksi, vaikka EY keskuudessaan pyrkii siihen.
Asia on tosin EY:n sisdllikin hyvin vaikea.

Edell4 sanotun lisdksi on nimenomaan todet-
tu, ettd neuvottelujen kuluessa on tarkemmin
sovittava poikkeuksista ja siirtyméikausista.
Missd méddrin Suomi siis voisi jdttdd sovelta-
matta jotakin EES-mdiriystid on neuvotteluky-
symys. Periaatteessa poikkeuksia ja siirtyma-
kausia voi pyrkid neuvottelemaan minki ta-
hansa neljdn vapauden alueella. Jokaisen maan
oma asia on itse mdiéritelldA omat tarpeensa
poikkeus- ja siirtymajarjestelyihin. Saadakseen
esityksensd hyviksytyksi sen on voitava neu-
votteluissa perustella tarpeensa.

Pysyviid poikkeuksia voidaan kuitenkin saa-
da, jos niitd voidaan vakuuttavasti perustella
perustavaa laatua olevilla kansallisilla eduilla.
Pitempid siirtymé#kausia jonkin konkreettisen
médriayksen soveltamiseen voidaan neuvotella
taloudellisten ongelmien vilttdmiseksi. Poik-
keukset ja siirtymakaudet voivat periaatteessa



olla erilaisia eri EFTA-maiden osalta. Ahve-
nanmaan asemasta johtuvista erityisjarjeste-
lyistd tullaan huolehtimaan.

On korostettava, ettd poikkeukset yhteisista
sdanndista ovat todellisia neuvottelukysymyk-
sii. Kun tavoitteena on mahdollisimman yhte-
niiset sdannot EES-sopimuksen kattamilla alu-
cilla koko EES-alueella, seuraa tdstd, ettd
poikkeukset tulee voida rajoittaa véihiin.

EY:lli on hyvin paljon miardyksid, jotka
koskevat tavaroiden, pddomien, palvelujen ja
ihmisten vapaata liikkumista yli rajojen. Sen
vuoksi myods EES-sopimuksesta muodostunee
kaikkine liitteineen varsin laaja. Tadma aiheut-
taa laajan lainsdddannollisen tarkistustyon.
Tallaisen ratkaisun hyotynéd olisi kuitenkin se,
ettd jo sopimusta tehtdessd saataisiin mahdolli-
simman kattava kuva kaikista sen yksityiskoh-
dista. Myohempien paédtdsten varaan jdisi siten
vihemmin asioita.

Hallitus on tehnyt alustavat selvitykset EY:n
sisaimarkkinoiden toteuttamiseen kuuluvan
lainsdidannon suhteesta omaan lainsdddan-
toomme. Tama ns. direktiivianalyysi toimitet-
tiin kansanedustajille kesdkuussa. Selvitykset
osoittavat, ettd monin kohdin oma lainsdiadan-
tomme eroaa EY:n lainsdddannostd. Yksityis-
kohtaisempi selvitystyé on parhaillaan tekeilla
ja valmistuu ldhiaikoina. Selvityksen valmistut-
tua se tulee olemaan kansanedustajien kaytet-
tavissd.

3.2.1. Tavarakauppa

EFTA-maiden ja EY:n vililld on 1970-luvul-
la tehty vapaakauppasopimukset, joilla on
poistettu teollisuustuotteiden tullit ja maaralli-
set rajoitukset. Sailyttdakseen suhteellisen kil-
pailuaseman EY-alueella, EY:n nyt poistaessa
sisdisestd kaupastaan jiljelld olevia esteita,
ovat EFTA-maat asettaneet tavoitteekseen syr-
jinndn vilttamisen, kansallisen kohtelun ja sa-
mankaltaisten kilpailuolosuhteiden luomisen.
Niami tavoitteet voitaisiin saavuttaa sovelta-
malla tavarakauppaan samanlaisia saidntdja
koko eurooppalaisella talousalueella.

Kuten edelld on todettu, on mahdollisesti
tehtivistd poikkeuksista sovittava erikseen neu-
votteluissa.
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3.2.1.1. Vapaakauppajirjestely/tulliliitto

Tavaroiden vapaa lilkkuminen EES-alueeclla
voidaan periaatteessa toteuttaa kahdella taval-
la. Toinen on vapaakauppajarjestely, joka
merkitsee sitd, ettd pyritddn vain taltd alueelta
perdisin olevien tuotteiden vapaaseen liikkumi-
seen. Toinen on tulliliitto, jonka sisdalldi myos
kolmansista maista periisin olevat tuotteet liik-
kuisivat vapaasti.

Nididen vaihtoehtojen peruserona alueen si-
sdisessd kaupassa on, ettd vapaakauppajirjes-
telyssd tarvitaan edelleen alkuperdsdant6ji.
Tulliliitossa niistd voitaisiin luopua.

EFTA-maiden suhteet Euroopan yhteis6on
perustuvat tilld hetkelld kahdenvilisiin vapaa-
kauppasopimuksiin. Sopimus eurooppalaisen
talousalueen luomisesta merkitsisi samanlaisten
sddntdjen soveltamista koko alueella, niin
EFTA-maiden kuin EY:n vilisissd suhteissa
sekd myOs EFTA-maiden keskindisissd suhteis-
sa. Samalla se merkitsisi voimassa olevien m#i-
raysten kehittdimistd monessa suhteessa nykyis-
td pidemmaille.

Vapaakauppajarjestelyyn perustuva ratkaisu
ei vaikuttaisi osapuolten suhteisiin kolmansiin
maihin. Kaikki osapuolet sailyttdisivit itsenii-
sen kauppapolitiikkansa ja muiden maiden
kanssa tehdyt sopimukset jiisivdt voimaan.

Tulliliittoon kuuluvat maat soveltavat yhtei-
sid tulleja ja rajasuojaa. Periaattecessa myos
preferenssijarjestelyjen ja muiden kauppapo-
liittisten sopimusten kolmansien maiden kanssa
tulee olla yhteiset. Kaikki poikkeamat yhteises-
t4 rajasuojasta edellyttiavit alkuperidsiddntGjen
ottamista kayttoon.

Virkamieskeskusteluissa on ilmennyt, ettd
tulliliittovaihtoehdon  toteuttamiseen liittyy
monia vaikeasti ratkaistavia ongelmia. Tulliliit-
to edellyttédisi EFTA-mailta tuontitullien korot-
tamista useimmissa tuotteissa. Periaatteessa se
merkitsisi myo6s sitd, ettdi EFTA-maiden olisi
osaltaan myonnettivi ne erityisedut, jotka EY
on antanut kehitysmaille, Vilimeren maille,
Israelille, jne.

Valintaa ei ole tehty sen suhteen, perustuisi-
ko EES-jirjestely tavarakaupan osalta vapaa-
kauppajérjestelyyn vai tulliliittoon. Eraét
EFTA-maat eivit ole halunneet lopullisesti sul-
kea pois tulliliiton mahdollisuutta. On kuiten-
kin ilmeistd, etti eurooppalainen talousalue
tulee perustumaan vapaakauppajirjestelyyn,
joka olisi nykyisestddn merkittdvésti kehitetty.
Tama vastaisi myos Suomen tavoitteita. Tulli-
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liittovaihtoehto jétettineen tdssd vaiheessa

avoimeksi.

3.2.1.2. Alkuperdsddnnét ja rajamuodolli-
suudet

Osapuolet ovat ldhteneet siitd, etti rajatar-
kastukset ja -muodollisuudet tulevat EES-jir-
jestelyn puitteissa sdilyméain.

Tédydellinen luopuminen niistd edellyttiisi
tulliliittoa ja lisdksi yhteisti maatalouspolitiik-
kaa, vilillisten verojen yhdenmukaistamista
jne. Rajatarkastuksia ja -muodollisuuksia pyri-
tddn kuitenkin helpottamaan ja yksinkertaista-
maan.

Vapaakauppajarjestelyyn perustuva yhteis-
tyomalli edellyttiisi alkuperdsdantdjen sdilytta-
mistd. Niiden sddntdjen perusteella maaritel-
tdisiin mitka tuotteet ovat perdisin EES-alueel-
ta, ja jotka siten paisisivit osallisiksi tavaroi-
den vapaata liikkumista koskevista jarjestelyis-
td. Kaytannossi hankaliksi ja monimutkaisiksi
koettuja sddntdja voidaan nykyisestdan merkit-
tdvisti yksinkertaistaa, ja siten vihentdi niiden
haitallisia vaikutuksia.

3.2.1.3. Maatalous- ja kalatuotteet seki
jalostetut elintarvikkeet

Keskusteluissa on yhteisesti todettu, ettei ole
realistista pyrkid yhteiseen maatalouspolitiik-
kaan EES-jirjestelyssa.

Maataloustuotteissa ei my6skdan pyritd va-
paakauppaan kuten teollisuustuotteissa. Osa-
puolten nidkemykset eroavat toisistaan siini,
miten maataloustuotteiden kauppaa tulisi ke-
hittd4d. EY:n komissio on korostanut markki-
noillepddsyn parantamisen merkitysti osana
kokonaisvaltaista EES-jirjestelyd. Onkin va-
rauduttava sithen, ettd EFTA-maille tullaan
neuvotteluissa tekem#dn esityksia tuonnin es-
teiden alentamiseksi erityisesti eteldisille EY-
maille tirkeiden maataloustuotteiden osalta.

EFTA-maat ovat katsoneet, ettd maatalous-
tuotteiden kauppaa voitaisiin kehittdd maa- ja
tuotekohtaisin jirjestelyin samaan tapaan kuin
mm. Suomi on tehnyt esimerkiksi juustokau-
passaan.

Jalostettujen elintarvikkeiden kaupassa ny-
kyinen hinnanerokorvaukset salliva jarjestelmi
halutaan sdilyttdd. Sitd voitaisiin laajentaa li-
sdamdilla jarjestelmin piiriin uusia tuotteita ja

edelleen kehittdad yhdenmukaistamalla niitd
hinnanerokorvausjirjestelmii, joita EY:ssi ja
EFTA-maissa sovelletaan.

Kalan ja kalatuotteiden kaupan osalta on
todettu mahdolliseksi pyrkid vapaakauppaan.
Osapuolten nidkemykset eroavat toisistaan sii-
nd, miten vapaakauppa olisi toteutettavissa.
EFTA-maat ovat katsoneet, etti tami olisi
kaytdnnossd toteutettavissa ulottamalla kala-
kaupan vapauttaminen EFTAssa sovitussa laa-
juudessa koskemaan koko EES-aluetta. EY:n
komissio on esittanyt kalastusoikeuskysymys-
ten kytkemistd kalakaupan vapauttamiseen.
EFTA-maat ovat suhtautuneet tihin kielteises-
ti.

3.2.1.4. Kaupan tekniset esteet

EY:ssid voimassaoleva jarjestelmi, jolla pyri-
tddn estdmidn teknisten maardysten kiyttod
tavaroiden vapaan liikkumisen esteen#, perus-
tuu kolmelle peruselementille. Ensiksi, olennai-
set turvallisuusméiraykset pyritian yvhdenmu-
kaistamaan. Toiseksi, niiden maériysten osal-
ta, joita ei ole yhdenmukaistettu, noudatetaan
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta. Ta-
mi ns. Cassis de Dijon -periaate tarkoittaa
sitd, ettd tuote, joka on laillisesti valmistettu ja
laskettu kaupattavaksi alueen yhdessi maassa,
on padsddntOisesti padstettdvd markkinoille
alueen muissakin maissa. Tuotteen markkinoil-
lepddsyn voi estdd, mikéli se on perustellusti
tarpeen esimerkiksi ihmisten turvallisuuden tai
terveyden suojaamiseksi. Kolmas keskeinen
elementti EY:n voimassaolevassa jirjestelmiis-
sd on tarkastustulosten vastavuoroinen hyvik-
syminen.

EFTA-maat ovat tunnustaneet, etti kaupan
teknisten esteiden poistaminen on keskeinen
osa tavaroiden vapaata liikkumista. Ne ovat
periaatteessa valmiita neuvottelemaan EY:n
jarjestelmén kaltaisen jarjestelmin kidytt66n-
otosta osana EES-jarjestelyd. EFTA-maat ovat
samalla korostaneet, ettd teknisid masrdyksia
koskevissa neuvotteluissa on EY:n méiriysten
lisdksi otettava huomioon se, ettid joillakin
aloilla EFTA-mailla on pidemmiille kehitettyja
saidntoja. Nditd ei haluta heikentdi. Asiasta on
siksi sovittava neuvotteluissa. Kaikki osapuolet
ovat yhtd mieltd siitd, ettd padmiirdnd ovat
korkeatasoiset normit, minkd EY:kin on aset-
tanut nimenomaiseksi tavoitteekseen. Tama
vastaa myos Suomen pyrkimyksid.



Edellda mainitulle pohjalle rakentuva jirjes-
telmd merkitsisi Suomelle sitd, ettd tarkastus-
toiminnan painopistettd olisi siirrettivd raja-
tarkastuksesta valmistuksen valvontaan ja
markkinatarkkailuun.

Cassis de Dijon -periaatteesta saattaa aiheu-
tua ongelmia. Periaate edellyttdisi kotimaan
normeista poikkeavien normien mukaisesti val-
mistettujen tuotteiden paidstimistd markkinoil-
le, mutta tidmi ei koskisi tapauksia, joissa
voidaan osoittaa, ettd kotimainen normi on
tarpeen muun muassa terveyden ja turvallisuu-
den suojaamiseksi.

Yhdenmukaistettavien normien osalta alus-
tavat selvitykset ovat osoittaneet, ettd EY:n
uudet, vuoden 1985 jidlkeen laaditut sadnnét
poikkeuksetta ovat vihintdin samantasoisia
kuin Suomessa voimassa olevat. Monessa ta-
pauksessa harmonisointi EY:n tasolle merkitsi-
si oman tasomme nostamista, meilld sdéntele-
mittdmien tuotteiden saattamista teknisten vi-
ranomaisméiridysten piiriin sekd toisaalta val-
vontamdidrdysten kiristymistd ja toisaalta val-
vontatapojen muuttamista. EY:n vanhempien
saantdjen joukossa on kuitenkin myds sellai-
sia, jotka ovat alle Suomen tason.

3.2.1.5. Kilpailusdaannot

Tavoitteena ovat yhtendiset kilpailuolosuh-
teet ja tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkumi-
nen EES-alueella. Tamid edellyttdisi selkeitd
saantoja taloudellista kilpailua rajoittavista
toimista. EY:n kilpailusdinnét eroavat 1dhto-
kohdiltaan EFTA-maiden Kkilpailusdanndista.

EFTA-maat eivit halua sisillyttad EY:n kil-
pailusdantoja sellaisenaan EES-jdrjestelyyn.
Keskusteluissa onkin todettu, ettd neuvottelui-
den pohjaksi on mahdollista ottaa EFT A-mais-
sa sovellettavat periaatteet. Tamé edellyttéisi,
etta EES-sdannét kattaisivat kaikenlaiset kil-
pailua rajoittavat jérjestelyt, ettd mitddn talou-
den sektoria ei suljettaisi sddntdjen ulkopuolel-
le ja ettd saannot koskisivat myos julkisia
yhtioditd ja kansallisia monopoleja. Keskeinen
elementti tidllaisissa sddnnoissd olisi luettelo
niistd toimenpiteistd, joiden katsotaan olevan
periaatteessa kiellettyjd, ja jotka olisi tehok-
kaasti sanktioitava.

EES-kilpailusddnnoilld olisi tarkoitus puut-
tua vain sellaisiin kilpailua rajoittaviin toimiin,
joiden vaikutukset ulottuvat kahden tai useam-
man EES-osapuolen alueelle. Niitd toimia, joi-
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den vaikutukset ulottuisivat vain yhden osa-
puolen, esimerkiksi Suomen, sisdiseen kaup-
paan, arvioitaisiin jatkossakin kansallisen kil-
pailulainsdadannén méirdysten pohjalta.

Suomalaisyritykset, jotka kiayviat kauppaa
EY-alueella ovat talld hetkelld EY:n kilpailu-
sdantéjen piirissd. Ns. vaikutusdoktriinia so-
veltamalla EY ulottaa kdytannossa kilpailu-
sdantonsa kaikkiin niihin toimiin, joiden vai-
kutukset ulottuvat EY-alueelle. EES-kilpailu-
sddntdjen luominen edellimainituin tavoin sel-
kiyttdisi tilannetta.

EES-kilpailusddntojen luominen vastaa Suo-
men pyrkimyksid kehittdd omaa kilpailupoli-
tilkkkaansa, jonka erdini tavoitteena on vaikut-
taa hintatasoon.

EY:n ja EFTA-maiden kilpailusiantdja on
perusteellisesti selostettu valtioneuvoston se-
lonteossa eduskunnalle 1.11.1988 (osa 5. kil-
pailusaannot).

3.2.1.6. Muut tavarakauppaan vaikuttavat
saannot

Keskusteluissa ovat olleet lisaksi mm. val-
tiontuen kdyttod koskevat sdaannot, tuotevas-
tuumiiriaysten yhdenmukaistaminen, julkisten
hankintojen vapauttaminen, polkumyynnin
vastaisista toimenpiteistd luopuminen seki te-
kijdn- ja teollisoikeuksia koskevien mdirdysten
yhdenmukaistaminen. Kaikkien ndiden suhteen
EFTA-maat ovat maédéritelleet tavoitteekseen
sellaisten yhteisten sddntojen aikaansaamisen,
joilla viltetddn syrjintd Linsi-Euroopan mark-
kinoilla. Kaikkia tdssi mainittuja kysymyksii,
ja Suomen suhtautumista niihin, on selostettu
laajemmin vuosi sitten eduskunnalle annetussa
integraatioselonteossa.

3.2.2. Palvelujen kauppa

Selvitykset ovat osoittaneet, ettd telekommu-
nikaatio-, informaatio- ja audiovisuaalisten
palvelujen, pankki- ja vakuutustoiminnan seki
arvopaperikaupan ja kuljetuspalvelujen alalla
olisi mahdollista pyrkid yhtendisiin koko EES-
alueen kattaviin markkinoihin. Niilld vallitsisi-
vat samat palvelujen tarjontaa koskevat sdin-
n6t. Tadma edellyttiisi sddntdjen harmonisoin-
tia siten, ettd sddnnét olisivat vaikutuksiltaan
samankaltaisia. Se edellyttdisi myds sdantdjen
vastavuoroista tunnustamista ja mm. tietolii-
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kenteen ja kuljetusten yhteniistd perusraken-
netta.

3.2.2.1. Rahoituspalvelut

Rahoituspalveluihin kuuluvat pankki- ja va-
kuutustoiminta sekd arvopaperikauppa.

EY:ssi pankkipalveluja koskeva sdintely
koskee kaikkia niitd yrityksid, jotka ottavat
yleis6ltd vastaan talletuksia tai harjoittavat
muunlaista takaisinmaksettavaa varainhankin-
taa yleisoltd ja myontdvit luottoja omaan lu-
kuunsa. Téillaiset yritykset ovat luottolaitoksia,
joille on yhteiset luottolaitoksen perustamista,
toimilupaa, liiketoimintaa, omaa pidomaa, va-
kavaraisuutta ja valvontaa koskevat direktiivi-
maardykset.

Toimiluvan saanut luottolaitos saa tarjota
kaikkia direktiiveissd tarkoitettuja pankkipal-
veluja. Yhdessda EY-maassa myonnetty toimilu-
pa oikeuttaa tarjoamaan sallittuja pankkipal-
veluja kaikissa jidsenmaissa. Toimiluvan saanut
luottolaitos voi ilman eri hakemusta perustaa
sivukonttoreita kaikkiin jdsenmaihin. Luotto-
laitosta ja sen sivukonttoreita valvoo sen maan
valvontaviranomainen, jossa toimilupa on
myonnetty. Luottolaitoksiin sovelletaan kirjan-
pitokdytantod ja tilinpdstostd koskevia erillisid
sdaannoksia.

Yhteniisten vakuutusmarkkinoiden luomi-
nen on vield EY:ssi kesken. Tamidn vuoksi
yhteisten EES-markkinoiden luominen voisi ta-
pahtua pitkilti EFTA-maiden ja EY-maiden
yhteistyénid. EY:n tavoitteena on, ettd yhdessa
EY-maassa saatu toimilupa oikeuttaa tarjoa-
maan vakuutuspalveluja kaikissa jasenmaissa
ja yhdessd EY-maassa saatu toimilupa oikeut-
taa perustamaan vakuutuspalveluja tarjoavia
sivukonttoreita kaikkiin jasenmaihin. Myés va-
kuutuspalveluja tarjoavia yrityksid varten on
yhteiset perustamista, toimilupaa, peruspda-
omaa ja vakavaraisuutta sekd kirjanpitokay-
tintod ja tilinpdidtostd koskevat madrdykset.
Vaikka peruspidomavaatimukset ovat vakuu-
tusyhtioille samat, niille on kuitenkin mahdol-
lista asettaa tiukempia kansallisia vakavarai-
suusmadrayksid. Yhtendisten sosiaalivakuutus-
markkinoiden ulkopuolelle jid EY:ssd esimer-
kiksi lakisddteinen tyoeldkevakuutus ja tapa-
turmavakuutus. Ne hoidetaan EY-maissa ylei-
sesti julkisten yhtididen toimesta, joita vakuu-
tuspalveluja kattavat direktiivit eivdat koske.

EY:n tavoitteena on luoda yhteisten minimi-
sddntdjen varassa toimivat arvopaperimarkki-
nat tavalla, joka edistiisi sijoittajien suojaa ja
markkinoiden avoimuutta. Minimisdannét tu-
levat kattamaan arvopaperien porssilistalle ot-
tamisen edellytyksid, yrityksen tiedonantovel-
vollisuutta porssilistauksen yhteydessd, porssi-
yhtién jatkuvaa tiedonantovelvollisuutta, sisi-
piirin kaupankdyntimenettelyi, osakkeiden jul-
kista ostotarjousta ja liputusvelvollisuutta suu-
rista omistuksista.

Arvopaperikauppaa tarjoavan yrityksen eli
arvopaperivilittdjin yhdessd EY-maassa saama
toimilupa oikeuttaisi tarjoamaan arvopaperi-
kauppapalveluja kaikissa jisenmaissa ja perus-
tamaan ilman eri hakemusta toimipisteiti kaik-
kiin jasenmaihin. Arvopaperikauppaa harjoit-
tavaa yritystd ja sen toimipisteitd valvoisi sen
maan valvontaviranomainen, jossa toimilupa
on myonnetty.

EFTA-EY-keskusteluissa on todettu, etti ta-
voitteena voisivat olla koko EES-alueen katta-
vat yhdentyneet rahoituspalvelumarkkinat. T4-
méi ei kuitenkaan koskisi sosiaalivakuutuksia.
Kysymys pakollisista liikkennevakuutuksista ei
ole ollut keskusteluissa esilla.

3.2.2.2. Kuljetuspalvelut

Keskusteluissa on todettu, ettid yhteisené ta-
voitteena voisi olla kaikki kuljetusmuodot kat-
tavat yhtendiset markkinat, jossa EES-osa-
puolten vilisessd kaupassa olisi poistettu kan-
sallisuuteen perustuva syrjintid. EFTA-maat
ovat kiinnittdneet erityistd huomiota my®os lii-
kenteen ympadristovaikutuksiin. Ne ovat koros-
taneet tdssd yhteydessd ns. yhdistettyjen kulje-
tusten merkitystd ja kehittdmistarvetta. Yhte-
ndisten kuljetusmarkkinoiden luominen edel-
lyttadisi kilpailuedellytyksiin vaikuttavien kan-
sallisten médrdysten harmonisoimista.

EY:n pyrkimykseni on luoda myés kuljetus-
alalla sisdiset yhteismarkkinat. EY:n sisdiset
tavara- ja henkilokuljetusmarkkinat on paitet-
ty vapauttaa kaikista maarillisistd rajoituksista
vuoden 1993 alkuun mennessid. Samalla pois-
tuisi EY-maiden sisdinen syrjintd, joka on
perustunut liikenteenharjoittajien kansallisuu-
teen tai toimipaikan sijaintiin.

Téamaén liberalisoinnin toteuttamiseksi ryhdy-
tddn erilaisiin  harmonisointitoimenpiteisiin
EY-maiden liikenteenharjoittajien eriarvoisuu-



den poistamiseksi ja kilpailuldhtdékohtien yh-
denmukaistamiseksi.

Periaatteellisten ja erdiden EY-tuomioistui-
men tekemien ratkaisujen jélkeen EY on teh-
nyt joukon uudistuksen yksityiskohtiin liittyvia
paitoksid, mutta erdissd keskeisissd, maantie-
liikenteeseen liittyvissd kohdissa ei toistaiseksi
ole padsty ratkaisuun. EY:ssé ei tdhdn mennes-
s4 ole myoskdian ryhdytty konkreettisiin toi-
menpiteisiin rautatieliikenteen alalla. Lentolii-
kenteen liberalisoinnissa toistaiseksi hyviksytyt
toimenpiteet ovat olleet varsin vaatimattomia.

EY:n suunnitelmilla ja padtoksillid tulee ole-
maan vaikutuksia EFTA-maihin. Erityisesti pe-
latain EFTA-maiden kilpailukyvyn heikenty-
vin ja Euroopan kuljetussuhteiden viiristy-
vin, ellei EY:n ja sen ulkopuolisten maiden
liikennesuhteita saada ajoissa ratkaistuksi.
Liahtokohtana on, ettd yhteiset jérjestelyt pe-
rustuvat vastavuoroisuusperiaatteeseen.

Nami kysymykset on otettu esille EFTAssa,
pohjoismaiden kesken ja erityisesti Euroopan
liikkenneministerikonferenssissa (CEMT), joka
kasittaa kaikki Lidnsi-Euroopan maat.

Suomen maantieteellisen asemankin vuoksi
meille on erityisen tdrkedd, ettd kuljetukset
Suomen ja muun EES-alueen vililld voidaan
hoitaa mahdollisimman tehokkaasti. Suomalai-
selle kuljetuskalustolle tulee voida taata tasa-
vertaiset kilpailuolosuhteet mm. verotuskohte-
lun osalta.

3.2.3. Pidomien litkkuminen
3.2.3.1. Valuutansddnnostely

Kaikki EFTA-maat ja EY-maat ovat joh-
donmukaisesti pyrkineet kohti pddomanliikkei-
den vapauttamista valuutansddnnéstelyd pur-
kamalla. Vapauttaminen on p#iosiltaan johtu-
nut yleisestd kansainvilistymiskehityksestd ja
se on tapahtunut ns. erga omnes-periaatteella,
eli vapauttaminen on ulotettu koskemaan péa-
sddntoisesti kaikkia maita.

Suomessa piddomanliikkeiden vapauttamista
on toteutettu hieman hitaammin kuin alueen
muissa maissa. Merkittdvimmaét vield voimassa
olevat rajoitukset koskevat ulkomailla asuvien
oikeutta ostaa markkamaéiraisid joukkovelka-
kirjalainoja, ulkomailla asuvien oikeutta las-
kea Suomessa liikkeeseen markkamdiariisia
joukkovelkakirjalainoja, suomalaisten yritys-
ten oikeutta myontdi tai ottaa lyhytaikaisia
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luottoja ulkomailta ilman kaupallista taustaa
sekd yksityishenkildiden ulkomaista luotonot-
toa. Ndiden rajoitusten mahdollinen purkami-
nen tulee tapahtumaan taloudellisen kehityk-
semme edellyttimailld aikataululla.

Verotuksen erilaisuus saattaa jatkossakin ai-
heuttaa suuria padomanliikkeitd. Padomanliik-
keiden tdydellinen vapautuminen voimistaa
paineita verotuksen harmonisointiin, koska ve-
rotuksen erilaisuus saattaa aiheuttaa veropa-
koa padomanliikkeiden vapautuessa.

3.2.3.2. Ulkomaalaisomistus

Kysymys ulkomaalaisomistuksen rajoituksis-
ta on ollut esilld keskusteluissa. EY:n puolelta
on selostettu EY:n voimassaolevaa jirjestel-
mid sekd jo tehtyjd paatoksid rajoitusten pur-
kamisesta. EY-sddnnosten perusperiaatteet on
kirjattu Rooman sopimukseen, jonka mukaan
EY-maiden kansalaisilla ja yhti6illd on oikeus
harjoittaa itsendisti liikketoimintaa toisessa EY-
maassa sekd oikeus perustaa yrityksid samoin
edellytyksin kuin ao. maan omilla kansalaisil-
la. Liikkeenperustamisoikeus sisdltia myds oi-
keuden perustaa haaraliikkeitd ja tytdryrityk-
sid. Perustana on Rooman sopimuksen syrji-
mittdmyysperiaate. Tahdn liittyy niinikdin oi-
keus hankkia ja omistaa toisen EY-maan yh-
tiditten osakkeita ilman esteitd ja rajoituksia.

Kesdakuussa 1988 tehdyt paatokset padoman-
litkkkeiden vapauttamisesta poistavat periaat-
teessa vield jéljellda olevat esteet EY-maiden
kansalaisilta hankkia ja omistaa osakkeita ja
kiintedd omaisuutta toisessa EY-maassa. Nii-
den méidrdysten on midrd tulla voimaan
1.7.1990 useimpien jasenmaiden osalta. Espan-
ja, Portugali ja Kreikka saavat kuitenkin ylli-
pitdd rajoituksia vuoteen 1995 saakka. Tassd
vaiheessa ei vield voida arvioida sitd, miten
EY:n jasenmaat tulevat n#itd uusia yhteiso-
sdantoja kdytdnnodssid soveltamaan.

EY:n pddomanliikkeiden vapauttamispdiatos-
ten ulkopuolelle jaavit sellaiset rajoitukset,
jotka Hittyvdt julkisen vallan kidyttoon seki
sellaiset, joita yllapidetdin jirjestyksen, turval-
lisuuden ja terveyden suojaamiseksi. Valtioi-
den ja muun julkisen vallan omistuksessa ole-
vat osakkeet ja kiinted omaisuus jadvit rajoi-
tusten alaisiksi. Poikkeuksena padsdannosti
jaa edelleen voimaan myos mm. Tanskan ylli-
pitdimé rajoitus muualla kuin Tanskassa asu-



18

vien henkildiden oikeudesta ostaa kiintedd
omaisuutta.

EY:n uudetkaan madrdykset eivit johda tiy-
teen ulkomaalaisomistuksen vapautumiseen
EY:n sisdlld. Kdytdnnossd on voitu todeta eri
tavoin toteutettuja kansallisia rajoituksia. Mo-
nissa yhteisomaissa rajoituksia ylldpidetddn
muilla kuin suoranaisesti ulkomaalaisiin koh-
distuvilla sadannoksilld, mm. kilpailusdannoilla,
joilla voidaan mm. estdd yritysvaltauksia.

EFTA-maat ovat selostaneet voimassaolevia
rajoituksia, joita on kaikissa EFTA-maissa.
Tassd yhteydessd Suomi selosti niitd rajoituk-
sia, joita meilld on voimassa ulkomaalaisten
oikeudesta omistaa sekd kiinteistdja ettd osak-
keita.

EFTAssa on asetettu asiantuntijaryhmai sel-
vittdmaan mitd ulkomaalaisomistukseen ja liik-
keenperustamisoikeuteen liittyvid tosiasiallisia
rajoituksia on voimassa eri yhteisdmaissa.

Voimassaolevia rajoituksia tullaan kisittele-
méin aikanaan neuvotteluissa. Niissd on sovit-
tava valttamattomistd poikkeus- ja siirtymé-
kauden jirjestelyisti. Minkd verran EFTA-
maiden edellytetddn poistavan ulkomaalais-
omistuksen rajoituksia selvidd siis vasta myo-
hemmin varsinaisissa neuvotteluissa. Tédssd yh-
teydessi Suomi tulee esittdimiddn perustellut
kantansa niistd rajoituksista, jotka koskevat
ulkomaalaisten oikeuksia hankkia ja omistaa
kiintedd omaisuutta ja osakkeita Suomessa.
Hallitus katsoo, etti ulkomaalaisten omistus-
oikeuden rajoitukset Suomessa olisi pidettava
perustavaa laatua olevan kansallisen edun edel-
Iyttamalld pohjalla, erityisesti maapohjan,
metsien ja muiden keskeisten luonnonvarojen
sekd perusenergian tuotannon osalta.

3.2.3.3. Talouspolitiikkaa koskeva tietojen-
vaihto

Euroopan maiden taloudellisen vuorovaiku-
tuksen syveneminen heijastuu vidistamatti
myo6s talouspolitiikan sisdlto6én ja mahdolli-
suuksiin. T4t4 selvitystyotd on voimistettava ja
liitettdvd se integraatiovalmistelun kiintedksi
osaksi.

EY:n sisdisessd integraatiossa tavoitteena on
talous- ja rahaunioni. Tama4 edellyttdd yhteisen
talouspolitiikan harjoittamista. EES-yhteistyon
valittdménd tavoitteena talouspolitiikan alalla
on sen sijaan vain tietojenvaihto- ja keskuste-
luyhteyden tiivistiminen ja laajentaminen. Ta-

voitteena voisi olla se, ettd osapuolet ovat
entistd paremmin ja entistid aikaisemmassa vai-
heessa perilld toistensa talouspoliittisista péa-
toksista.

3.2.4. Henkiloiden liikkuminen

3.2.4.1. Yleista

Selvityksissa on todettu, ettd henkildiden
vapaa liikkkuminen on erottamaton osa euroop-
palaista talousaluetta. Keskustelut ovat koske-
neet ennen muuta ammatissa toimivien henki-
I6iden ja heiddn perheenjidsentensi liikkkuvuut-
ta.

Keskustelut henkiloiden vapaasta liikkumi-
sesta eurooppalaisella talousalueella koskevat
vain EES-maiden kansalaisia. Kolmansien mai-
den kansalaiset ja pakolaiset ovat niiden ulko-
puolelia. :

EFTA-maat ovat ilmoittaneet olevansa val-
miita ottamaan henkil6éiden vapaata liikkumis-
ta koskevien keskustelujen pohjaksi voimassa
olevan EY-lainsdaddadnnon. Siltd osin kuin EY-
lainsdadant6d ei vield ole, EFTA-maat halu-
avat osallistua uusien EES-méiédrdysten valmis-
teluun. Mahdollisen jirjestelyn tulee taata
EFTA-maille tasavertaiset osallistumismahdol-
lisuudet EES-paitoksentekoon ja -hallinnoin-
tiin.

EFTA-maat ovat korostaneet, ettid niiden
yleissuhtautuminen henkiléiden vapaaseen liik-
kumiseen on myoOnteisti. Tamin periaatteen
toteuttamiseksi tarvitaan kuitenkin muutoksia
niiden voimassa olevaan lainsdddantoon kaikil-
la osa-alueilla. Osa niistd muutoksista on on-
gelmallisia. Pohjoismaisen passiunionin siilyt-
tamiseen on kiinnitetty ‘erityisti huomiota.

EFTA-maiden esittimidn kannan mukaan
mahdollisen sopimusjarjestelyn tulee henkiloi-
den liikkumisen osalta ottaa huomioon eriissa
EFTA-maissa vallitsevat erityisolosuhteet. So-
pimuksen tulee sisdltdd myos mahdollisuus siir-
tymakausiin tarpeellisia lainsdaddnnén sopeut-
tamis- ja harmonisointitoimia varten.

EFTA-maiden mielestd henkiléiden vapaa-
seen liitkkumiseen liittyy tasavertaisen kohtelun
vaatimus: mm. seuraavissa kysymyksissd: tut-
kintojen ja koulutuksen vastaavuus/vastavuo-
roinen tunnustaminen, tasa-arvo, tyontekijoi-
den jarjestdytymis-, neuvottelu- ja osallistumis-
oikeudet, tytsuojelu ja sosiaali- ja terveyspo-



liittiset niksékohdat sekid palvelujen turvaami-
nen.

3.2.4.2. Tyémarkkinat

EFTA-maat ovat ilmaisseet valmiutensa ede-
ta kohti sopimusjirjestelyd, jonka mukaan
tyontekijit, ammatinharjoittajat ja heidan per-
heenjdsenensi voisivat vapaasti liikkkua EES-
alueella. Tami rakentuisi yhdenvertaisen koh-
telun periaatteelle vastaanottajamaan kansa-
laisten kanssa.

Yhdenmukainen kohtelu tarkoittaa tasa-
arvoista kohtelua oman maan kansalaisten
kanssa seuraavissa asioissa: oikeus etsid tyota
ja solmia tyosuhde ja saada siihen liittyva
oleskeluoikeus, tyosuhteen ehdot, sosiaaliturva
ja verotuskohtelu, koulutus, jérjestaytymisoi-
keus ja oikeus asuntoon.

Hallitus ldhtee my0s siitd, ettd ulkomainen
tyontekija Suomessa on samojen tyolainsdé-
dannon ja tydehtosopimusten miidradysten alai-
nen kuin suomalainen tyontekija.

Nykyisin kidynnissd oleva yleinen keskustelu
ulkomaalaistyovoimasta on virinnyt vilkkaasti
lyhyessd ajassa. Suomessa on tdlld hetkelld
tydssd 15 000-20 000 ulkomaalaista. Tdméa on
vajaa prosentti tyovoimasta. Téssd yhteydessa
onkin muistettava, etti nykyisin kdytiva kes-
kustelu ulkomaalaistyévoimasta ja sen va-
paammasta maahan padsemisestd ei ole sama
asia kuin keskustelu EES:n yhteisten tyomark-
kinoiden luomisesta, joille antaa paremminkin
perustan lihes 40-vuotiset pohjoismaiset tyo-
markkinat. Pohjoismainen tyémarkkinasopi-
mus passiunioniin littyen laillisti oikeuden teh-
di tyotd missd Pohjoismaassa hyvénsi.

EY:n tydmarkkina-alueella ei ole passiuni-
onia, vaan oikeus etsid tyOtd toisessa jdsen-
maassa on ajallisesti rajattu kolmeen kuukau-
teen. Vasta tyosuhteen synnyttyd voidaan
myontdd oleskelulupa. Tilld on olennainen
vaikutus liikkuvuuden méiédrilliseen tasoon.
Talld hetkelld toisen EY-maan kansalaisten
osuus tydvoimasta on vain noin 1,5 prosenttia.
Mahdollisen EES:n tydmarkkinat seuraisivat
luultavimmin EY:n mallia, eikd passiunionia
aivan helposti synny pohjoismaiseen tapaan.
Mahdollisen EES:n tyomarkkinoiden syntymi-
nen merkitsisi Suomen tyomarkkinoiden laaje-
nemista pohjoismaisista tyomarkkinoista lan-
sieurooppalaisiksi tyomarkkinoiksi. Se raken-
tuisi EY:ssd voimassaoleville periaatteille oi-
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keudesta oleskella toisessa maassa kolmen kuu-
kauden ajan ja sind aikana etsid tyoti.

Vapaa liikkkuminen koskisi paitsi tyontekijoéi-
td myOs ammatin/elinkeinon harjoittamista ja
oikeutta tarjota palveluja koko EES-alueella
samoilla ehdoilla kuin asuinmaan kansalaiset.
Sopimusjarjestelyn tulisi my6s koskea tutkin-
tojen vastavuoroista tunnustamista, joka jois-
sakin ammattiryhmissd merkitsisi tunnustami-
sen ehdoksi koulutukselle asetettujen mini-
miehtojen hyvidksymistd, sekid osallistumista
ammatillisen koulutuksen vertailtavuutta kos-
kevaan yhteistyohon.

Tyomarkkinoiden toimivuuden ja tasapai-
noisen kehityksen varmistaminen edellyttdd
EFTA-maiden mielestd yhteistyotid tyoasiain-
hallintojen ja tyomarkkinaosapuolten vililla.
Sopimusjdrjestelyyn tulisi myds sisdllyttda
saannokset poikkeustoimenpiteisti mahdollis-
ten hairididen varalta, mika jo kuuluu EY:n
sisdiseen jarjestelmidin.

Jotkut EFTA-maat, kuten Sveitsi, Liechten-
stein ja Islanti ovatkin jo erityisolosuhteisiinsa
vedoten edellytténeet tiettyja erityisjarjestelyja
ennakkoehtona neuvottelujen aloittamiselle
tastd kysymyksestd.

Sveitsissd asuvien ja tyoskentelevien EY-kan-
salaisten maard on n. 20 % ja Liechtensteinissa
ulkomaalaisten osuus n. 60 % tyovoimasta.
Islannin erityisolosuhteet perustuvat pieniin
tyomarkkinoihin ja tarpeeseen suojella kalas-
tuselinkeinoa.

Viranomaiset ja tyodmarkkinaosapuolet ovat
arvioineet, etti tydvoiman vapaa liikkkuminen
ei johtaisi mittaviin maahan- tai maastamuut-
toihin. Tatéd kasitystd tukee myos EY:n sisilla
vdhiiseksi jadnyt muuttoliike. Tydvoiman va-
paan liikkumisen toteuttaminen merkitsisi
muutoksia lainsdddant6omme. Mahdollisista
poikkeuksista ja siirtymajarjestelyistd sovitaan
muiden asiakokonaisuuksien tapaan itse neu-
votteluissa.

3.2.4.3. Sosiaaliturva

EFTA-maat ja EY ovat olleet yhtd mieltd
siitd, ettd henkildiden vapaata liikkkumista kos-
kevan sopimusjirjestelyn tulisi taata maahan-
tulijoille tasavertainen kohtelu myos sosiaali-
turvan osalta oman maan kansalaisten kanssa.
Tavoitteena ei ole sosiaaliturvajirjestelmien
yhdenmukaistaminen, vaan syrjimittémyyden
turvaaminen.
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Tamén saavuttamiseksi mahdolliseen uuteen
jarjestelyyn tulisi sisallyttad sosiaaliturvajirjes-
telmien keskiniistd yhteistyotd koskevia sdin-
néksid, kuten jo on tehty EY:ssi voimassa
olevassa jarjestelmissd. Sosiaaliturva siilyisi
kansallisella pohjalla, vaikka eri jarjestelmien
vilistd yhteistyotd kehitettédisiinkin.

Sosiaaliturvan osalta Euroopan yhteisd ei
edellytd jasenmaidensa sosiaaliturvalainsii-
dannén harmonisointia sellaisenaan, ei etujen
myontdmisen eikid sosiaaliturvamaksujen osal-
ta.

EY:ssd on liikkkuvan tydvoiman sosiaalitur-
van takaamiseksi luotu laajamittainen rahasto-
tyyppinen jérjestelmid. Sen avulla pyritdédn
huolehtimaan maasta toiseen siirtyvien tyénte-
kijoiden ja heididn perheidensi sosiaaliturvasta.
Jarjestelmdn tarkoituksena on vilttaa kaksin-
kertaisten sosiaaliturvamaksujen maksaminen
ja taata se, ettd tyontekijd saa aina hinelle
kuuluvat elidkkeet ym. edut jostakin EY-maas-
ta. Kansalaisuuteen perustuvaa erottelua ei sal-
lita ja edut on maksettava riippumatta oles-
kelu- tai asuinmaasta.

Sosiaalivakuutuksen osalta Euroopan yhden-
tymisessd ei vaikuttaisi olevan Suomen kannal-
ta ongelmia. Se edellyttdd kuitenkin erididen
teknisten kysymysten ratkaisemista. Nidmi ai-
heutuvat ennen kaikkea siitd, ettd Suomessa
samoin kuin muissa Pohjoismaissa sosiaalitur-
va kattaa koko videston. Lihinnd ongelmat
koskevat Suomen kansanelike- ja yleistd
perhe-elakevakuutusta, sairausvakuutusta,
tyottomyysturvaa, perhe-etuuksia koskevaa
lainsdadantod sekd tyoeldkkeiden laskusddnto-
jia koskevia kysymyksii.

Esimerkiksi kansanelikejidrjestelmi ja sai-
rausvakuutusjirjestelmd koskevat meilld jo-
kaista maassa asuvaa henkil6d kansalaisuudes-
ta ja tyonteosta riippumatta. Euroopan yhtei-
s6n maissa oikeus sosiaaliturvaan liittyy paa-
sdantoisesti tydntekoon. Sellaiset henkil6t, jot-
ka eivit tee ansiotyotd, johtavat yleensd oikeu-
tensa sosiaaliturvaan ansiotyossa kidyvistd tai
kdyneestd perheenjisenestdin. Kun oikeus so-
siaaliturvaan liittyy tyohoén, on luonnollista,
ettd tdméi oikeus, ainakin tietyiltd osin, seuraa
henkilén mukana hianen muuttaessaan maasta
toiseen. EY-maissa on vaikea ymmartdi, etta
on sellaisia etuuksia, kuten kansaneldke, joka
ei ole tarkoitettu myodnnettdviaksi henkilolle,
joka ei endda asu Pohjoismaassa.

Toinen merkittdva ero liittyy tyottdmyystur-
vaan. Meilld on sddntdni, ettei oikeutta suo-

malaiseen tyottomyysturvaetuuteen endd ole
henkilslld, joka on muuttanut pois maasta.
Sita vastoin EY:ssd nahdddn kaikki jisenmaat
erdin rajoituksin yhtend tyémarkkina-alueena.
Tyo6ttomyysturvaetuutta saava henkil® voi siir-
tyd etsimiddn tyOta toisesta jasenmaasta ja jos
hin edelleen pysyy tyottoméanad, hin saa tyottd-
myysturvaetuuden edellisestdi maasta kolmen
kuukauden ajan.

Sosiaaliturvajirjestelmien eroavuuksien
vuoksi ei Suomi eivdtkd muut Pohjoismaat voi
ilman erityisjdrjestelyja ja lainsdadiannén muu-
toksia hyvdksya niitd menettelytapoja, joita
noudatetaan EY-maiden sosiaaliturvaa yhdisti-
van ylikansallisen sddnndston mukaan. Tdhidn
saakka Suomi on tekemilldin sosiaaliturvaso-
pimuksilla voinut joustavasti yhteensovittaa
oman sosiaaliturvalainsdidiantonsi toisen sopi-
musmaan sosiaaliturvajirjestelméidn ilman
olennaisia vaikeuksia. Pohjoismaiden ja EY:n
jarjestelmien eroavuuksista johtuvien ongel-
mien ratkaisemiseksi tarvittaneenkin erillisjir-
jestelyja.

Erds mahdollisuus Euroopan yhdentymiseen
liittyvien sosiaaliturvaa koskevien ongelmien
hoitamiseksi on siis kahdenkeskisten sosiaali-
turvasopimusten tekeminen kaikkien EY-valti-
oiden kanssa. Suomella on EY-maista sopimus
jo Tanskan, Saksan liittotasavallan, Ison-Bri-
tannian, Espanjan, Luxemburgin ja Kreikan
kanssa sekd kaytidnnossi myds Portugalin
kanssa. Neuvottelut aloitettiin lokakuussa 1989
Belgian kanssa ja niiden aloittamisesta piak-
koin on sovittu myds Hollannin kanssa. Italian
kanssa on ollut yhteyksid neuvottelujen aloitta-
miseksi ja ne péidstdneen aloittamaan ennen
vuoden 1992 loppua. Ranskalle Suomi on jo
vuosia esittinyt sopimuksen tekemistd, joten
Suomi on lukuisia kertoja osoittanut valmiu-
tensa ja halukkuutensa sopimuksen tekemi-
seen. Tamin jdlkeen jaljelld on endd Irlanti,
jonka kanssa vain Itdvallalla on kahdenvilinen
sopimus valmiina, joka ei vield ole voimassa.
Jos Irlanti haluaa, Suomi on valmis tekemiin
kahdenvilisen sopimuksen, joten asia on tdysin
jarjestyksessd. Lisdksi Pohjoismaiden ministe-
rineuvosto perusti kevaidlld 1989 tydéryhmin,
jonka tehtdvani on laatia koordinaatiosopimus
EY-sddnnéston ja pohjoismaisen sosiaaliturva-
sopimuksen vilille.



3.2.4.4. Rajatarkastukset

Henkiléiden vapaata liikkkumista koskevan
sopimusjérjestelyn tulisi EFTA-maiden mieles-
ti koskea my6s rajatarkastusten ja -muodolli-
suuksien helpottamista. EFTA-maat ovat kiin-
nostuneita osallistumaan EY:ssi meneillddn
olevaan tyohon, joka tdhtdid rajatarkastusten
asteittaiseen yksinkertaistamiseen ja johon liit-
tyvit esim. turvapaikka- ja viisumikysymykset
seké yhteistyoé kansainviélisen rikollisuuden eh-
kiaisemiseksi. T#ssd yhteydessd Pohjoismaiden
vilinen passiunioni ja muu yhteisty6 on katsot-
tu tdrkedksi.

Rajatarkastusten ja -muodollisuuksien yk-
sinkertaistaminen merkitsisi yhteistyon lisdi-
mistd, mutta ei eri maiden madrdysten yhden-
mukaistamista.

EY:n tavoitteena on rajatarkastusten tidydel-
linen poistaminen yhteison sisdisiltd rajoilta.
Alkuvaiheessa on kuitenkin kysymys vain raja-
tarkastusten helpottamisesta. Helpottamiseen-
kaan tdhtddvaa ohjesdadntéehdotusta ei vield
ole hyviksytty. Ehdotus koskee poliisi- ja tulli-
muodollisuuksien poistamista yhteisdmaiden
kansalaisilta. Se ei poistaisi lentokenttien tur-
vatarkastuksia ja jattdisi mahdollisuuden pisto-
koetarkastuksiin erityisolosuhteissa. Rajatar-
kastusten helpottaminen/poistaminen merkit-
see alueen ulkorajoilla suoritettavien tarkastus-
ten tiukentamista. Kysymykseen on todettu
liittyvdn joukko muita kysymyksid kuten tur-
vapaikkaoikeuden mydntdminen, huumeet,
terrorismin  vastustaminen, poliisiyhteisty6,
aselainsdddiantd, antiikkiesineiden kauppa,
kolmansien maiden kansalaisten kohtelu, viisu-
mipolitiikka, maasta karkoittaminen.

Naiden osalta on paljolti kysymys yhteistyén
lisddmisestd, muttei médrdysten yhdenmukais-
tamisesta. Osa tdmin alan yhteistyOstd tapah-
tuu Euroopan neuvoston piirissa.

3.2.5. Yhteistyé muilla alueilla

Molemmat osapuolet ovat katsoneet, ettd
eurooppalainen talousalue ei ole muodostetta-
vissa ilman tavaroiden, palvelujen, pdioman ja
henkiloiden vapaata liikkumista -tdydentdvaia
edistystd ns. reuna-alueilla. Keskustelua on
kiyty seuraavista alueista: tutkimus ja kehitys,
ympiristd, kuluttajansuojelu, yhtiolainsdadan-
to, pienet ja keskisuuret yritykset, taloudellis-
ten ja sosiaalisten alueellisten erojen kaventa-
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minen, koulutus, sosiaalinen ulottuvuus, ’’kan-
salaisten Eurooppa’’, matkailu ja viestonsuo-
jelu.

EFTA-maat katsovat voivansa antaa arvok-
kaan panoksen yhdentymiskehityksen tdhédn
osaan, koska monella alalla kehitys niissd on
edennyt pidemmaille kuin EY:ssi. EFTA-maat
ovat valmiita mahdollisimman ldheiseen yhteis-
tyohon nidissd kysymyksissd, osallistumaan eri
aloilla alkaneisiin ohjelmiin ja toimintoihin ja
niiden edelleen kehittdmiseen. EFTA-maiden
mielestd ndmid kysymykset liittyviit laheisesti
Euroopan neuvoston, OECD:n ja ECE:n toi-
mintaan. Koordinointia néissa jirjestodissi tuli-
si parantaa ja jarjestdjen vilistd tyonjakoa
tasmentid.

Komissio on valmis yhteistybhén EFTA-
maiden kanssa edelld mainituilla eri alueilla. Se
on kuitenkin pitdnyt ongelmana EFTA-maiden
aikomusta yllapitdd yhteisdtasoa tiukempia
médrdyksia kuluttaja-, ympérist6- ja tydympé-
ristopoliittisessa lainsdadiannossid. EFTA-maat
voivat tosin komissionkin mielestd ylldpitaa
néitd méadrayksid omissa tuotteissaan. Niiden
pitdisi kuitenkin samalla sallia sellaisten EY-
tuotteiden ja palvelujen maahantuonti, jotka
tayttavit ne olennaiset vaatimukset, jotka yh-
teisdssd on ko. tuotteille ja palveluille asetettu
turvallisuuteen, terveyteen ja ympiristonsuoje-
luun liittyvista syisti. Komissio siis ldhestyy
asiaa tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkumi-
sen nakokulmasta. Tdhdn liittyvit ristiriitati-
lanteet on ratkaistava neuvotteluvaiheessa.

3.2.5.1. Tutkimus ja kehitys

EFTA-maiden mielestd niiden tulisi voida
osallistua tdysimittaisesti EY:n tutkimus- ja
kehitystyon puiteohjelmaan.

Kansainvilinen tutkimus- ja kehitystyd on
voimakkaasti lisddntynyt niin maaraltadn kuin
kustannuksiltaan viime vuosina. Sitd ovat Suo-
messa laajentaneet korkeakoulujen, tutkimus-
laitosten ja yritysten sekd erdiden ministerioi-
den, Suomen Akatemian ja Teknologian kehit-
tdmiskeskuksen tehostuneet toimenpiteet.

Kansainvalistd yhteistyotid laajennetaan edel-
leen sekd perustutkimuksen ettd soveltavan
tutkimuksen alueella. Tami edellyttda, ettd
yhteistyon hallintoa Suomessa kehitetdin ja
alan kotimaista pohjaa vahvistetaan. Yhteis-
tyon tulee tukea ja tdydentdd kotimaista tutki-
musta, mutta se ei voi korvata siti.
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Viime kuukausina on Suomessa tehty eu-
rooppalaisen tutkimusyhteistyén kehittamises-
td merkittdvid paatéksia. Vuoden 1990 tulo- ja
menoarvioesityksen mukaisesti Suomi ryhtyy
neuvottelemaan liittymisestd Euroopan ava-
ruusjirjestd ESAan ja hiukkasfysiikan tutki-
muskeskus CERNiin. Suomi on aktiivisesti
mukana EUREKAssa ja osallistuu myds Au-
diovisuaaliseen EUREKAan.

Suomi on muiden EFTA-maiden tavoin sol-
minut EY:n kanssa erillissopimuksen yhteis-
tyostd tutkimuksen ja kehitystyon alalla.
Maamme osallistuu useimpiin merkittdviin
EY:n tutkimuksen ja kehitystyén puiteohjel-
man osiin. Niistd mittavimmat ovat elektronii-
kan ja tietoliikenteen aloilla, joilla soveltavan
teknisen tutkimuksen osuus on huomattava.
Merkittivd on myos tutkijoiden liikkuvuutta
edistavi SCIENCE-ohjelma.

EFTA-maiden tavoitteena on osallistua kaik-
kiin nykyisen puiteohjelman tarkeimpiin osiin
ja pyrkid mahdollisimman pian tdyteen osallis-
tumiseen, joka takaisi automaattisesti padsyn
kaikkiin puiteohjelman osiin. Téaysi osallistu-
minen nopeuttaisi huomattavasti yksittéisiin
ohjelmiin osallistumista verrattuna nykyiseen
tilanteeseen, jossa kussakin tapauksessa on
erikseen tehtidvid sopimus osallistuvan maan ja
EY:n vililld. EES-jarjestely olisi omiaan hel-
pottamaan niiden jo Luxemburgin seurannan
aikana ajettujen tavoitteiden toteuttamista.

Pyrkimyksend on varmistaa maamme kor-
keakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten ke-
hitystydyksikdiden mahdollisuudet tehda yh-
teistyotd parhaiden eurooppalaisten tutkimus-
yksikoiden kanssa. Tarkoituksena on nostaa
tutkimus- ja kehitystydmme laatu mahdollisim-
man korkealle ja luoda tdten pohjaa uusille
innovaatioille. Etenkin teknologiaochjelmiin si-
siltyy myds mukaanpidisy standardeja ja nor-
meja luoviin hankkeisiin, milld on suuri merki-
tys kaupallisten etujen kannalta.

3.2.5.2. Ympdiristonsuojelu

Ympiristonsuojelusta on viime vuosien aika-
na tullut yksi kansainvilisen yhteisty6n keskei-
sid aloja. Ympdiristoyhteistydn painopiste on
erityisesti maailmanlaajuisten ja yleiseurooppa-
laisten sopimusjarjestelyjen kehittimisessa.
Ympiristonsuojelun kannalta yksi keskeisid
yhteistyotahoja on Euroopan yhteis6. Merkit-
tivd osa Suomeen kaukokulkeutuvista ympi-

ristokuormitteista tulee EY-maista. Vilkkaat
kauppa- ja taloussuhteet edellyttdvit sddnnés-
téjen yhteensovittamista.

EFTA-maat ovat ilmaisseet valmiutensa laa-
jaan yhteistyohén, jonka tavoitteena on suoje-
lun korkea taso. Yhteisesti sovittavat suojelu-
madrdykset eivit EFTA-maiden mielestd saa
estdd yksittdistd maata ylldpitimaisti tai otta-
masta kayttoon vield tiukempia miidridyksia.

EFTA-maiden ja EY:n vilisen yhteistyon
keskeisid tavoitteita ovat tietojenvaihto ympai-
ristopolitiikkaa koskevista asioista ndiden ki-
sittelyn varhaisvaiheista alkaen, ympéiriston-
suojelua koskevien médrdysten yhdentaminen
sekd parhaan mahdollisen teknologian sovelta-
minen uuteen tuotantotoimintaan.

Euroopan yhteison direktiivien suoria ja vi-
lillisia vaikutuksia Suomen ympéristopolitiik-
kaan, lainsdadannon tarkistustarpeisiin seka
ympdriston tilaan selvitetdan parhaillaan ym-
paristOministeriéon asettamassa tySryhmissd
sekd mm. ulkoministerién ja ympéristoministe-
rion kesken. Selvitys valmistuu joulukuun puo-
leenviliin mennessa.

Pohjoismaiden ministerineuvosto on aloitta-
nut vastaavanlaisen, kaikkia EFTAan kuuluvia
Pohjoismaita koskevan selvityksen.

Suomi neuvottelee parhaillaan Euroopan yh-
teison kanssa osallistumisesta EY:n viidenteen
ymparistontutkimusohjelmaan, eli STEPiin
(Science and Technology for Environmental
Protection). Tutkimusohjelmaan on jo hyvik-
sytty yksi suomalaisen tutkimuslaitoksen johta-
ma tutkimushanke.

Yhteistyossd muiden EFTA-maiden kanssa
Suomi neuvottelee myds osallistumisesta EY:n
perusteilla olevaan ns. ympiristékeskukseen
(European Environment Agency, EEA). EY:n
ympdiristokeskuksen pdidtehtdvind ovat aika-
naan ainakin ympériston tilan seuranta ja ym-
péristotietojen kerdaminen, kisittely ja julkai-
seminen. EY:n ympdaristokeskuksen ja Suomen
Ympiristotietokeskuksen yhteistyotd pyritdin
erityisesti edistiméan.

EFTA-maat pyrkiviat yhdessd ympdristopo-
liittisiin kannanottoihin, jotka koskevat EY:n
aloitteita ja ehdotuksia, voidakseen vaikuttaa
niihin ajoissa.

EFTA- ja EY-maiden ympdristoministerit ja
EY:n komissio kokoontuivat ensimméiseen yh-
teiseen kokoukseen Noordwijkissa, Hollannis-
sa lokakuussa 1987. Parhaillaan valmistellaan
seuraavaa ministerikokousta, joka pidettineen
maaliskuussa 1990.



EFTA-EY-ympiristoyhteistyd ei  korvaisi
muualla tehtidvdid yhteisty6td, mutta sen tarkoi-
tuksena olisi edistid nimenomaan EES-alueella
tiarkeiden ympiristotavoitteiden toteutumista.

EFTAn ja EY:n yhteisty6ssi Kkeskitytdan
edellisten kysymysten ohella mm. liikenneym-
pariston ongelmiin sekd yhteistoiminnan kehit-
tdmiseen ympiristoteknologian alalla.

3.2.5.3. Kuluttajansuojelu

EFTA-maat hyvidksyvit EY:n lainsddddann6n
yhteistyota koskevien keskustelujen ldhtékoh-
daksi. EFTA-maiden mielesti tavoitteena tulee
olla kuluttajien etujen turvaaminen ja kulutta-
jien vaikutusmahdollisuuksien lisddminen.
EFTA-maat korostavat sitd, ettd yhteistyon
tulisi perustua suojelun korkeaan tasoon, eiké
mitdidn maata saisi estdid ottamasta kayttoon
tai ylldpitimaisti tiukempia madrayksid edellyt-
tden, ettd ne eivit muodostu kaupan esteiksi.

Kuluttaja-asiat ovat olleet EY:n toiminnassa
nakyvimmin esilld vasta 1970-luvun puolivilis-
td ldhtien. EY:n sisimarkkinoiden kehittdmis-
pyrkimykset ovat vaikuttaneet tuntuvasti myos
yhteisén kuluttajapolitiikkaan.

EY hyviksyi vuosina 1975 ja 1981 kuluttaja-
poliittiset toimintaohjelmat. Valkoiseen kir-
jaan liittyen EY:n komissio laati vuonna 1985
kirjelmén, jossa kuvattiin EY:n tulevaa poli-
tilkkkaa kuluttajaedun suojaamiseksi ja edisti-
miseksi yhteisén toiminnassa. EY:n ministeri-
neuvosto hyviksyi kirjelmdn pohjalta asiaa
koskevan p#idtoksen vuonna 1986. Nimi asia-
kirjat tdydentavit valkoista kirjaa. Niiss3 selvi-
tetddn, millaisia kuluttajapoliittisia kysymyksid
liittyy valkoisen kirjan harmonisoinnin koh-
teeksi ottamiin asioihin.

Taloudellisen ja oikeudellisen kuluttajansuo-
jan kannalta merkittivid direktiiveja on jo
hyviksytty EY:ssd viime vuosina. Merkityksel-
lisimpié ovat tuotevastuudirektiivi (1985), koti-
myyntidirektiivi (1985), kulutusluottoja koske-
va direktiivi (1986), leludirektiivi (1987), elin-
tarvikkeita jaljittelevia kulutustavaroita koske-
va direktiivi (1987) ja hintamerkintéjd koske-
vat direktiivit (1988). Useita kuluttajien kan-
nalta tidrkeitd direktiiveja valmistellaan par-
haillaan komissiossa. Niitd ovat muun muassa
yleistd tuoteturvallisuutta, palvelujen turvalli-
suutta, kohtuuttomia sopimusehtoja ja seura-
matkoja koskevat direktiivit. Kuluttajakysy-
mysten lisddntyvdd painoarvoa EY:n toimin-
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nassa korostaa myos se, ettd EY:n komissioon
on vuonna 1989 perustettu erityinen osasto
kuluttaja-asioita varten.

EFTA-maat ja EY:n komissio pdattivit mar-
raskuussa 1988 sisdllyttdd ns. Luxemburgin
seurantaan liittyen kuluttajansuojan EFTA-
EY-yhteistyon piiriin. EFTAn neuvosto on
toukokuussa 1989 perustanut erityisen kulutta-
javirkamiesryhmin ja hyvidksynyt sille toimin-
taohjelman.

EFTAn kuluttajavirkamiesryhmin ja komis-
sion yhteyksissd on yhteistyon kohteiksi mairi-
telty seuraavia kuluttajia koskevia asiaryhmii,
jotka vastaavat pitkille komission painopiste-
alueita seuraavalle kolmelle vuodelle: kulutta-
jien vaikutusmahdollisuuksien lisddminen stan-
dardisoimisty0ssd, kuluttajakasvatus ja -valis-
tus, tuoteturvallisuus ja siihen liittyvit notifi-
kaatiojdrjestelmit, palvelujen kuluttajansuoja,
koestus ja varmentaminen, ympdaristémerkin-
nat, elektroniset maksujérjestelmit, kulutus-
luotot, seuramatkat, kohtuuttomat sopimukset
ja kuluttajien oikeussuojakeinot.

Kuluttajakysymyksia  kisitellian EFTAn
puitteissa lisiksi konsultatiivisen komitean pii-
rissi.

Suoritettujen selvitysten ja vertailujen mu-
kaan kuluttajansuojaa koskevat uudet EY-
direktiivit merkitsevit varsin hyvai kuluttajan-
suojan tasoa.

Erdiltd osin kansallista lainsdddiantdidmme
on jo muutettu tai ollaan muuttamassa EY-
direktiivien suuntaisesti. Valtioneuvoston mar-
raskuussa 1988 eduskunnalle antaman selon-
teon jilkeen esimerkiksi Suomessa helmikuussa
1989 voimaan tulleet hintamerkintisiaidnnokset,
syksylld 1989 eduskunnalle annettu tuotevas-
tuulakiesitys sekd kesilld 1989 lausunnolla ol-
lut ehdotus leluasetukseksi perustuvat pitkilti
vastaaviin EY-direktiiveihin.

Vaikka kuluttajansuojaa kehitettdessd EY:n
nykyinen jarjestelmi voidaankin ottaa ldhto-
kohdaksi, tulee Suomella tarvittaessa olla mah-
dollisuus ottaa kidyttoon EY:td tiukempiakin
normeja, jos se on perusteltavissa kuluttajien
terveyteen, tuotteiden turvallisuuteen tai ilmas-
toon liittyvilld syilli. Kuluttajansuojan kehitti-
mistd Suomessa ei mydskididn ole syytd rajoit-
taa vain sellaisiin kysymyksiin, joissa EY:ssd
on jo hyviksytty, valmisteilla tai suunnitteilla
sadntelya.
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3.2.5.4. Yhtiolainsdadanto

Rajojen yli tapahtuvan toiminnan helpotta-
miseksi ja tdssd toiminnassa mukana olevien
tahojen, kuten yritysten, osakkaiden ja tyonte-
kijoiden etujen turvaamiseksi yhtidlainsdadéan-
t66n liittyvda yhteisty6td pidetddn tarpeellise-
na. Yli rajojen toimivien osakeyhtididen rekis-
terdinnin edellytysten yhdenmukaistaminen ja
yhtididen toimielimid koskeva yhdenmukainen
sddntely on omiaan helpottamaan yhtididen
tunnustamista ja niiden kansainvélistd toimin-
taa. Kirjanpitolainsdddinnoén yhdenmukaista-
minen helpottaa yhtididen taloudellisen ase-
man arviointia.

EFTA-maiden ja EY:n vililli on kdynnistet-
ty selvitysty®, jonka perusteella voidaan arvioi-
da nykyisten sdintelyiden aiheuttamat haitat
kansainviliselle yritystoiminnalle. Siltd osin
kuin haittoja todetaan, EFTA-maat ovat tar-
vittaessa valmiit harkitsemaan lainsaddantotoi-
mia niiden vdhentamiseksi tai poistamiseksi.

Suomessa on asetettu komitea selvittimain
kirjanpitolainsddddnnén muuttamista muun
muassa Linsi-Euroopan yhdentymista silméalla
pitden. Tarkoituksena on asettaa toimikunta,
jonka tehtdvdni olisi yhdessd muissa Pohjois-
maissa asetettavien vastaavien komiteoiden
kanssa arvoida tarvetta tarkistaa osakeyhtio-
lainsdadantéd ja luoda uusia yritysmuotoja.
Toimikunnan olisi muun muassa selvitettiva
miltid osin osakeyhtitlakia olisi yhdenmukais-
tettava EY:n direktiivien kanssa. Samalla olisi
arvioitava olisiko Suomen osakeyhtiolainséa-
dintoon sisillytettdvéd erityissddnnoksid sellai-
sia osakeyhtioitid varten, jotka eivit harjoita
toimintaa yli Suomen rajojen.

3.2.5.5. Pienet ja keskisuuret yritykset

EFTA-maiden tavoitteena on osallistua tiy-
simittaisesti EY:n pienille ja keskisuurille yri-
tyksille tarkoitettuihin ohjelmiin..

EY:n piirissd on lisddntyvassd madrin koros-
tettu pienten ja keskisuurten yritysten merki-
tystd. Vuonna 1986 hyviksyttiin ndiden yritys-
ten toimintaedellytyksiiz parantava ohjelma.
Sen puitteissa aloitettiin erilaisia projekteja ja
tehtiin lainsdadinnollisid ehdotuksia esim. tie-
tojenvaihtokeskuksista, yritysten yhteistyover-
kostosta ja erilaisista koulutus- ja ammatinhar-
joitteluohjelmista. Kuluvan vuoden kesdkuussa
hyvéksyttiin uusi ohjelma, joka kattaa vuodet

1990-1993. Suuruudeltaan noin 500 miljoonan
markan ohjelmalla rahoitetaan toimenpiteiti,
joilla pyritddn mm. helpottamaan byrokraat-
tisten esteiden poistamista, parantamaan yri-
tysten informointia, rohkaisemaan yritysten
vélistd yhteistyotd jne.

Osana Luxemburgin julistuksen seuranta-
prosessia EFTA-maat ja EY-komissio perus-
tivat toukokuussa tdnd vuonna asiantuntija-
ryhmin selvittdmiin pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin liittyvid yhteistydmahdollisuuksia eu-
rooppalaisella talousalueella. Asiantuntijat oli-
vat yksimielisid yhteistyon hyodyllisyydestd ja
ovat tehneet eriitd konkreettisia esityksid. Yh-
teistyon tiivistiminen laajapohjaisesti tilld sek-
torilla on todettu yhteiseksi tavoitteeksi kiinte-
ampid EFTA-EY-suhteita kartoittavissa selvi-
tyskeskusteluissa.

3.2.5.6. Taloudellisten ja sosiaalisten erojen
kaventaminen

EY:n tavoitteena on taloudellisten kehityse-
rojen kaventaminen yhteisén eri alueiden vilil-
la. Tata tarkoitusta varten on lisitty yhteison
alueellisten rahastojen varoja sekd hyviksytty
niiden kayttod koskevat uudet ohjeet.

EFTA-maat ovat valmiit keskustelemaan
mahdollisesta yhteistyostd tdlla alalla. EFTA-
maat ovat viitanneet tdltd osin EFTAssa yhi
toimivaan Portugalin teollistamisrahastoon ja
Espanjalle yksipuolisesti annettuihin teollisuus-
tuotteiden tullien poistoihin.

EFTA-EY-suhteissa asiaa on sivuttu sovitta-
essa Espanjaa koskevien tullien poistamisen
nopeuttamisesta. Lisdksi komissio harkitsee
erditd Espanjan maataloustuotteita koskevien
mydnnytysten esittimistd EFTA-maille.

EFTA-maiden ja EY:n vilisissd keskusteluis-
sa ei ole kosketeltu aluepolitiikkaa sininsi.
Mydéskddan EFTA-maiden osallistuminen EY:n
aluerahastojen rahoittamiseen ei ole ollut esil-
14. Lahtien siitd, ettd EY:ssd harjoitetaan mit-
tavaa aluepolitiikkaa sekd kansallisesti ettd yh-
teisotasolla, voidaan myos Suomessa jatkaa
aktiivisen aluepolitiikan harjoittamista.

3.2.5.7. Koulutus

EFTA-maiden tavoitteena on osallistua tasa-
vertaiselta pohjalta EY:n koulutus- ja ammat-
tikasvatusohjelmiin. EFTA-maat haluaisivat



olla my®6s mukana ohjelmien laatimisessa sekd
vaihtaa mielipiteitd opetustavoitteista ja ohjel-
masuunnitelmista.

Koulutuskysymyksissi EY:n tavoitteena on
koulutuksen yhdenmukaistamiseen pyrkiméitta
lisdtd jasenmaiden yhteistyotd koulutuskysy-
myksissi ja tukea yhteisesti madriteltyja tavoit-
teita kehittimisohjelmiin. Koulutusohjelmia on
vilme vuosina lisétty.

Kuluvan vuoden lokakuussa hyvéksytyn
vuoteen 1992 ulottuvan ohjelman mukaan
EY:n koulutustoimenpiteet koskevat ammatil-
lista perus- ja jatkokoulutusta, yliopistoyhteis-
tyon kehittimistd, teknologian muutoksista ai-
heutuvaa koulutusta, vieraiden kielten opetus-
ta, nuorisovaihtoa ja jdsenmaiden koulutus-
jarjestelmien kehittamista.

Vuonna 1987 hyvidksytyn periaatepdiatoksen
mukaan pyritddn EY:ssi tarjoamaan kaikille
halukkaille nuorille vdhintddn kahden vuoden
ammatillinen koulutus. T4ta tavoitetta tuetaan
PETRA-nimiselld ohjelmalla, jonka puitteissa
rahoitetaan yhteistyotd, henkil6vaihtoa seka
tutkimus- ja kokeilutoimintaa.

Yliopistojen vilisen yhteistyon kehittdmisek-
si EY:lli on ERASMUS-ohjelma, jonka puit-
teissa toteutetaan opiskelijoiden ja opettajien
vaihtoa. Ohjelmaan liittyy opintosuoritusten
hyviksilukemista koskeva kokeiluohjelma, Eu-
ropean Credit Transfer Scheme, jossa on mu-
kana korkeakouluja kaikista EY:n jdsenmais-
ta.

Teknologian nopeat muutokset ovat olleet
perusteena EY:n ohjelmille, joiden tarkoituk-
sena on edistdd yliopistojen ja yritysten yhteis-
ty6td teknologian koulutuksen kehittamiseksi
(COMETT-ohjelma), teknologisen muutoksen
kohteena olevien alojen uudelleen koulutusta
(EUROTECHNET-ohjelmat) ja uuden tekno-
logian hyviksikadyttéd peruskoulutuksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa.

Eurooppalaisten kielten osaamisen edistami-
seksi on vuoden 1990 alussa alkamassa LIN-
GUA-niminen ohjelma. Ohjelma tdhtéi kielten
opetuksen kehittdmiseen kaikilla kouluasteilla.
Sen puitteissa toteutetaan opiskelijoiden ja
opettajien vaihtoa ja yhteisid kehittdmis- ja
kokeiluprojekteja.

Nuorisovaihtoa toteutetaan Young Workers
Exchange-ohjelman ja Youth for Europe-nimi-
sen nuorisovaihto-ohjelman puitteissa. Koulu-
laisvaihtoa sisaltyy lisdksi LINGUA-kieliohjel-
maan.

4 391557F
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EY:n koulutuspolitiikan tavoitteena on jéi-
senmaiden yhteistyon lisdaminen koulutuskysy-
myksissd. Koulutuspolitiikkaa koskevan tie-
donvilityksen parantamiseksi on muun ohella
perustettu EURIDICE-tietoverkko.

Osallistumalla EY:n opiskelijoiden, harjoit-
telijoiden ja asiantuntijoiden vaihtoa koskeviin
ohjelmiin tuetaan suomalaisen koulutusjirjes-
telmdn kansainvilistimisen tavoitteita ja voi-
daan avata uusia viylid opiskelijoiden, harjoit-
telijoiden ja asiantuntijoiden vaihdolle muiden
Lénsi-Euroopan maiden kanssa. Suomi ja
muut EFTA-maat osallistuvat ensi vuoden
alusta lukien COMETT II -ohjelmaan. Neu-
vottelut osallistumisesta ERASMUS-ohjelmaan
on tarkoitus aloittaa ensi vuonna.

Suomen mahdollisuuksia osallistua koulu-
tuksen kehittdmistd koskevaan kansainviliseen
yhteistybhén pyritddn eri tavoin lisddmaéin.
Yhteistyé EY:n kanssa tukee ja tiydentida
muuta monenkeskistid koulutus- ja kulttuuriyh-
teisty6td ja kahdenvalistd yhteistyotd EY:n ja-
senmaiden kanssa. EES-jirjestely olisi omiaan
helpottamaan ndiden tavoitteiden saavuttamis-
ta.

3.2.5.8. Sosiaalinen ulottuvuus

EFTA-maiden mielestd laajentuvaan talou-
delliseen yhdentymiseen kuuluvat keskeiseni
osana sosiaaliseen ulottuvuuteen liittyvit kysy-
mykset, joihin suhtautuminen on valmisteltava
yhteisty6ssa tyOmarkkinaosapuolten kanssa.

EFTA-maiden mielesta laajentuva taloudelli-
nen yhdentyminen onnistuakseen edellyttia
7’sosiaalisen ulottuvuuden” tdsmentdmistd ja
syventdmistd. EFTA-mailla on se kisitys, etti
niilld on annettavaa tidssd kehittimistydssd ja
ne haluavat osallistua aktiivisesti yhteistyohon.

Tydelamin alalla EY:114 ei ole aiemmin ollut
erillistd kehitysohjelmaa. Konsensuksen l6yti-
minen tyOmarkkinaosapuolten vililla ja tyon-
tekijdetujirjestdjen vetdminen aktiivisena osa-
puolena taloudellis-poliittiseen yhdentymispro-
sessiin on edellyttinyt muidenkin kuin talou-
dellisten kysymysten huomioimista.

Yhteisolld ei ole selkedd laillista toiminta-
pohjaa sosiaalisen ulottuvuuden alueella. Sosi-
aalisen ulottuvuuden merkityksen korostami-
seksi EY:ssd on valmisteltu EY:n sosiaalisten
oikeuksien julistus, joka esitetddn EY:n huip-
pukokoukseen valtionpaimiesten hyviksytti-
viaksi joulukuun alussa.
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Julistusluonnoksessa viitataan aiempiin jul-
kilausumiin sosiaalisten ndkokohtien tasapai-
noisesta huomioimisesta yhdentymiskehitykses-
sd, otetaan tavoitteiksi tyollisyyden edistdmi-
nen, sosiaalisen konsensuksen saavuttaminen
ja EY:n sosiaalisen yhteenkuuluvuuden saavut-
taminen sekid tyo- ja elinolojen kehittiminen.
Edelleen julistuksessa katsotaan, ettd solidaari-
suuden hengessi tulee vastustaa sosiaalista syr-
jayttamistd ja rotuun, vériin tai uskontoon
pohjautuvaa diskriminaatiota. Tavoitteeksi tu-
lee asettaa kussakin maassa muista EY-maista
tulleiden tyontekijoiden yhdenvertainen kohte-
lu oman maan kansalaisten kanssa.

Julistusluonnoksessa viitataan ILOn yleisso-
pimuksiin, Euroopan neuvoston sosiaalialan
peruskirjaan sekd Rooman sopimukseen ja
EY:n yhtendisasiakirjaan. Vastuun sosiaalisia
oikeuksia koskevista aloitteista todetaan ole-
van jisenvaltioilla ja oikeuksien luonteen kat-
sotaan olevan jasenmaissa méiriteltyja oikeuk-
sia tdydentavai.

Julistusluonnos sisaltdd kaksitoista osa-alu-
etta, joiden katsotaan kuuluvan sosiaalisten
perusoikeuksien piiriin. Ne ovat: oikeus vapaa-
seen liikkumiseen, ty6 ja palkkaus, elin- ja
tydolosuhteiden parantaminen, oikeus sosiaali-
seen turvallisuuteen, yhdistymisvapaus ja oi-
keus tydehtosopimusneuvotteluihin, oikeus
ammatilliseen koulutukseen, oikeus miesten ja
naisten yhdenvertaiseen kohteluun, tyonteki-
joiden oikeus saada tietoja ja tulla kuulluiksi
seki osallistumisoikeus, oikeus terveyden suo-
jeluun ja turvallisuuteen tyopaikoilla, lasten ja
nuorten suojelu, vanhukset ja vammaiset.

Kun EY:ssi ei olla toistaiseksi pdisty yhteis-
ymmirrykseen sosiaalisten oikeuksien julistuk-
sesta, ei ole voitu aloittaa EFTA-maiden toivo-
mia keskusteluja sosiaalisesta ulottuvuudesta.
EY:n julistuksen tultua hyviaksytyksi paranevat
edellytykset EFTA-maiden ja EY:n vilisille
keskusteluille.

3.2.5.9. ’Kansalaisten Eurooppa’’

EFTA-maat ovat kiinnostuneita yhteisisti
kulttuuri- ja viestintdalan hankkeista sekd yh-
teistyostd nuorisovaihdon alalla. Niiden ta-
voitteena on vahvistaa kansalaisten yhteenkuu-
luvuuden tunnetta ja eurooppalaista identiteet-
tid. Euroopan neuvostolla on keskeinen merki-
tys yhteisty6n kehittdmisessd niilla alueilla.

Euroopan yhteisén toiminta kulttuuri- ja
viestintdkysymyksissd on merkittdvisti lisddn-
tynyt muutaman viime vuoden aikana. Yhtei-
s6on  kulttuuriministerit ovat kokoontuneet
saannollisesti ja vuonna 1988 perustettiin asioi-
ta valmistelemaan kulttuurikomitea. Samalla
médriteltiin  painopistealueiksi audiovisuaali-
nen kulttuuri, kirja-ala, kulttuurialan koulu-
tuskysymykset ja sponsorointi. Pddosa tdhin
mennessd kdynnistyneistd hankkeista ja tuki-
jarjestelmisté liittyy ndihin kysymyksiin, mutta
niiden ohella ovat esimerkiksi kulttuuriperin-
nén suojelu- ja entiséintikysymykset olleet esil-
14,

Euroopan yhteisén tavoitteena ei ole jasen-
maiden kulttuuripolitiikan yhdenmukaistami-
nen tai yhteisen kulttuuripoliittisen ohjelman
laatiminen. Yhteistyd kulttuuri- ja viestintidky-
symyksissi on hallitusten vilistd toimintaa,
johon EY:n jasenmaat osallistuvat harkintansa
mukaan. Alusta alkaen on myés ldhdetty siité,
ettd EY:n kulttuurialan ohjelma ja hankkeet
ovat avoimia muille Euroopan maille. Téata
mahdollisuutta EFTA-maat ovat toistaiseksi
kéyttdneet hyvidkseen suhteellisen vdhin.

Euroopan integraatiokehityksen esiin tuomat
ja EY:n ajamat yhteistybhankkeet tarjoavat
uusia mahdollisuuksia Euroopan maiden vili-
sen kulttuuriyhteistyén tiivistimiseen. Téssid
yhteistydssa tulevat kahdenviliset kulttuuriso-
pimukset sekd sellaisten jarjestdjen kuin Eu-
roopan neuvoston, Unescon ja pohjoismaisen
kulttuuriyhteistyon elinten asema sdilyméian
keskeisenid. Kulttuuri- ja viestintdalueella EY:n
rooli on ndhtavé olemassaolevia yhteistyokana-
via tdydentavani.

EFTA-maat pyrkivit soveltuvin osin osallis-
tumaan Euroopan yhteisén kulttuuri- ja vies-
tintdalan yhteisty6hankkeisiin. Tdmi edellyttida
samalla sitd, ettd varaudutaan niihin kustan-
nuksiin, joita osallistumisesta aiheutuu EY:n
ulkopuolisille maille. Kulttuuripoliittisesti kiin-
nostavia ovat erityisesti ne EY:n ohjelmat ja
projektit, jotka liittyvit audiovisuaalisen kult-
tuurin, elokuvan, ja tv-ohjelmien nopeasti ke-
hittyvaidn alueeseen. Pienten maiden ja kieli-
alueiden mahdollisuudet seurata tita kehitysti
edellyttavat tiivistd osallistumista myos eu-
rooppalaiseen yhteistyshén.



3.2.5.10. Matkailu

EFTA-maat kannattavat yhteistyotd tadlld
alalla. Ne osallistuvat yhdessi EY:n kanssa
Euroopan matkailuvuoteen 1990. EFTA-maat
ovat kiinnittineet my6s huomiota siihen, kuin-
ka Eurooppaa matkailukohteena markkinoi-
daan kolmansissa maissa ja miten EES:n sisiis-
td matkailua helpotetaan.

Matkailu on verrattain uusi yhteistyoalue
EY:n piirissi. EY-maiden matkailuministerit
kokoontuivat virallisesti ensimmaiisen kerran
jouluknussa 1988. Silloin hyviksyttiin euroop-
palaista matkailuvuotta 1990 koskeva toimin-
taohjelma. Ohjelman tavoitteena on edistdi eri
maiden kansalaisten keskuudessa muiden mai-
den elintapojen ja kulttuurien tuntemusta, pa-
rantaa matkailun kausi- ja maantieteellistd ja-
kaumaa, edistdd yhteis6n sisdistd matkailua
sekd helpottaa kolmansista maista tulevien
matkailijoiden liikkumista. Matkailuyhteistyén
tavoitteina ovat myo6s matkailua koskevan tie-
donvaihdon lisddminen, matkailijoiden suojelu
seki alan kehittdmiseen ja ty6olosuhteisiin liit-
tyviat kysymykset.

3.2.5.11. Viestonsuojelu

EFTA-maiden mieclestd timid EY-komission
esille ottama ala voisi olla hy6dyllinen yhteis-
tyon kohde. Se koskisi sellaisia luonnon tai
ihmisen aiheuttamia onnettomuuksia, joiden
hallitsemiseen yksittéiselld valtiolla ei ole mah-
dollisuuksia.

Viestonsuojelu on uusi yhteistyéalue myos
yhteison sisilld. Mahdollisina aloina, joilla yh-
teistyotd voitaisiin harjoittaa, on keskusteluissa
mainittu mm. onnettomuustapausten simuloin-
tiharjoitukset ja tietojenvaihto todellisista on-
nettomuuksista ja niistd saaduista kokemuksis-
ta, tietojenvaihto yhdistimilld asiaan liittyvid
tietokantoja, yleiseurooppalaisen hilytysnume-
ron kiytté6notto, uusien viestiyhteyksien kiyt-
témahdollisuudet ja viestonsuojelukampanjat.
Ensimmaiisend askeleena yhteistyossa EFTA-
maiden edustajat osallistuivat vastikdin Rans-
kassa jarjestettyyn lentokoneturmasimulaati-
oon.
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3.3. Oikeudelliset ja institutionaaliset kysy-
mykset

Keskustelujen ldhtokohtana on ollut monen-
keskisen, kattavan ja luonteeltaan evolutiivisen
EES-sopimuksen tekeminen. EFTA-maat ovat
keskusteluissa korostaneet institutionaalisten
kysymysten tédrkeyttd. Asiasisilloltddn pitkalle
menevdan EES-jidrjestelyn edellytyksend on pi-
detty institutionaalisia ja oikeudellisia jarjeste-
lyja, jotka turvaavat EFTA-maille riittivit vai-
kutusmahdollisuudet. Niihin  jirjestelyihin
kuuluisivat myds EY-parlamentin ja EFTA-
maiden parlamenttien edustajien yhteiset eli-
met sekid tyomarkkinaosapuolten yhteiselimet.

EFTA-maiden tavoitteena on ollut EFTA- ja
EY-osapuolten tasavertaisen aseman ja itsenii-
sen aloitteenteko-oikeuden turvaaminen seki
EES-normien yhdenmukainen ja tehokas nou-
dattaminen ja valvonta koko EES-alueella.

Mahdollisen EES-sopimusratkaisun valtion-
sisdinen voimaansaattaminen selvitetain perus-
teellisesti erikseen.

3.3.1. Pddtosten valmistelu ja pddtoksenteko
EES:ssd

Vaikka piddosa EES-jarjestelyyn kuuluvista
sddnnoistd sovitaankin jo itse EES-sopimuksen
laatimisen yhteydessi, tarvitaan EES-sdéintéjen
edelleen kehittdmista, uusien sddntdjen luomis-
ta ja jarjestelyn hallinnointia varten yhteistd
paiatoksentekoa.

Keskusteluissa EES:std on ollut esilld useita
vaihtoehtoja asioiden valmistelun ja piddtok-
senteon jarjestdmiseksi. EFTA-maat ovat ko-
rostaneet, ettd todellinen osallistuminen yhtei-
seen pdidtoksentekoon edellyttad riittdvaa osal-
listumista kaikkien sellaisten padt6sten valmis-
teluun, joilla on merkitysti EES:n kannalta.
EY on korostanut EY:n piditoksenteon auto-
nomiaa.

Yksimielisyys vallitsee siitd, ettd kummalla-
kin osapuolella on yhtdldinen oikeus aloittei-
den tekoon, ja siitd, ettd EFTA-maiden edusta-
jia voisi osallistua yhteisten asiantuntijatyéryh-
mien tyoskentelyyn vaiheessa, joka edeltidd eh-
dotusten tekemistd péittiville toimielimille.

Kannanmuodostus ehdotuksiin tapahtuisi
EFTAssa ja EY:ssd jarjestojen sisdistd padtok-
sentekomenettelyd noudattaen. EFTAssa pda-
toksenteko tapahtuisi siten konsensuspohjalla.
EY on pitianyt mahdollisena, etti EY:n neuvos-
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to kuulisi EFTAa siind vaiheessa, kun neuvos-
to kuulee EY-parlamenttia ja talous- ja sosiaa-
likomiteaa. EFTA-maat ovat korostaneet, ettd
valmistelun tulisi myos tassd vaiheessa tapah-
tua kiintedssd yhteistydssa EFTA-maiden ja
EY:n vililli joko yhteisissd komiteoissa tai
muulla sopivalla tavalla. EFTA-maiden osallis-
tuminen valmisteluun tdssd vaiheessa kaipaa
vield lisdselvitysti.

Piitosten valmistelun yhteydessi olisi jarjes-
tettivi myo6s EFTA-maiden parlamenttien ja
tyomarkkinaosapuolten myotiavaikutus EES-
tasolla. Keskusteluissa on ollut esillda mahdolli-
suus luoda neuvoa-antava asema EFTA-mai-
den parlamentaarikkokomitean ja EY-parla-
mentin edustajista koostuvalle yhteiselimelle.
Vastaavaa yhteistyotd on ajateltu myds tyo-
markkinaosapuolista koostuvien EY:n talous-
ja sosiaalikomiteoiden ja EFTAn konsultatiivi-
sen komitean osalle. Parlamentaarikoilla ja
tyomarkkinaedustajilla on jo nyt tdrked neu-
voa-antava asema EFTAssa.

Paitokset tehtdisiin  EES-tasolla yhteisisséd
paatoksentekoelimissd. Siinda EY:td edustaisi
ilmeisesti EY:n komissio ja EFTA-maat esiin-
tyisivit yhtend ryhmind. EES-paatokset tehtii-
siin konsensuspohjalla. Jos EY:n ja EFTA-
maiden kesken ei pdéstdisi yhteisymmair-
rykseen, EY saattaisi omalta osaltaan toteuttaa
kantansa. Paidtokset, jotka edellyttidisivit EES-
sopimuksen tarkistamista, tehtiisiin valtiosopi-
muksen muuttamisjirjestyksessa.

Keskusteltavana ollut EES-tason pdatoksen-
tekojidrjestelmi ei siten olisi siind mielessd yli-
kansallista, ettd Suomi vastoin tahtoaan olisi
velvollinen toteuttamaan ratkaisuja, joita se on
vastustanut. Toisaalta on selvdi, ettd yhteisiin
paatoksiin sitoutuminen merkitsee aina kansal-
lisen toimintavapauden kaventumista.

Piaitoksentekojarjestelméin liittyy runsaasti
avoimia kohtia, joita tullaan késittelemédin
aikanaan neuvotteluissa.

3.3.2. EES-pddtosten luonne

EES-tasolla sovittu uusi lainsdddanto saatet-
taisiin EFTA-maissa ja EY:ssd pddsddntoisesti
voimaan sisdistd voimaansaattamisjirjestysti
noudattaen. Keskusteluissa on ollut esillid sekin
mahdollisuus, etti EES-neuvosto voisi hyvik-
syd EY:n asetuksia vastaavia sdadnnost6ja, jot-
ka tulisivat EES-maissa voimaan ilman valtion-
sisdisid voimaansaattamistoimia.

Suomessa ja muissa Pohjoismaissa kansain-
viliset sopimukset eivdt tule voimaan ilman
voimaansaattamissdadostd. Voimaansaattamis-
sdddos on edellytykseni sille, ettd kansalaiset
ja yritykset voivat vedota sdadoksiin tuomiois-
tuimissa ja viranomaisissa.

Hallitus selvittdd, milld jarjestelyilla edus-
kunnan asianmukainen asema EES-pditoksen-
teossa turvataan ja miten voimaansaattamisen
tulisi tapahtua, jotta kansalaiset ja yritykset
voisivat suoraan vedota EES-sdddoksiin.

3.3.3. Valvonta

Molemmat osapuolet ovat lidhteneet siiti,
ettd EES-normien noudattamista valvomaan
tarvitaan toimiva valvontamekanismi késittele-
médn sopimusvaltioiden sekd kansalaisten ja
yritysten yksittdistapauksia koskevia valituk-
sia. Yhteiselld valvontaelimelld ei olisi yleista
tdytant6onpanovaltaa, vaan sitd kayttdisivit
EY:ssd komissio ja EFTAn puolella kansalliset
viranomaiset ja ehkd EFTAn tasolla toimiva
valvontaelin. Ndm4i elimet voisivat esimerkiksi
asettaa uhkasakkoja ja maidriatd sakkoja. Val-
vonnan jarjestaminen edellyttad runsaasti lisd-
selvityksid ja asiaa tullaan kisittelemidin neu-
vottelujen yhteydessi.

3.3.4. EES-tuomioistuin

Keskusteluissa on vallinnut yksimielisyys sii-
ta, ettd EES-sopimuksen ja EES-normien ylim-
maiksi oikeudelliseksi valvojaksi tarvitaan riip-
pumaton tuomioistuin. Tuomioistuin voisi
koostua EY:n tuomioistuimesta laajennettuna
kunkin EFTA-maan tuomarilla.

Tuomioistuin voisi olla yksin toimivaltainen
EES-asioissa ja sen tehtdvani voisi olla ratkais-
ta sopimuksen osapuolten vilisid riitoja seki
antaa kansallisille tuomioistuimille n#iden
pyynnostd niissa vireilld olevia asioita varten
ennakkolausuntoja EES-oikeuden oikeasta tul-
kinnasta.

Nykyisissa EFTA-maiden ja EY:n vilisissa
vapaakauppasopimuksissa riitojen ratkaisu pe-
rustuu kauppapoliittisiin neuvotteluihin, joissa
osapuolten kaupallis-taloudellinen ominaispai-
no yleensé vaikuttaa lopputulokseen. Nyt hah-
moteltu ratkaisu ldhtee siitd, ettd osapuolten
viliset kiistakysymykset ratkaistaan juridisin
perustein.



Kysymys tuomioistuimen ennakkotulkinto-
jen luonteesta ja sitovuudesta vaatii vield selvi-
tyksid. Joka tapauksessa EES-oikeuden oikeaa
tulkintaa valvova tuomioistuin olisi omiaan
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merkittavasti tehostamaan yhdenmukaista tul-
kintaa ja soveltamiskidytiantod koko EES-alu-
eella, miké on tidrkedi syrjimdttomian kohtelun
takaamiseksi kaytannossi.
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4. Seuraavat Kkisittelyvaiheet

Virkamiesryhmin selvitystd  tarkasteltiin
EFTAn epdvirallisessa ministerikokouksessa
27.10.1989. Ministerien yhteinen arvio oli, etta
riittivd pohja on olemassa pdittdd prosessin
jatkamisesta. EFTA-ministerit tarkastelevat ti-
lannetta vield uudelleen 11.-12.12.1989 pidett4-
vissd sadnnonmukaisessa kokouksessaan. Sii-
hen mennessi EFTAn piirissid tasmennetdin
kantoja erityisesti paatoksentekojirjestelmaista
ja yhteisten EES-miaraysten pohjaksi otetta-
vasta lainsaddannostd. Joulukuun ministeriko-
kouksessa on tarkoitus viimeistellda EY-ministe-
reille esitettiva yhteinen EFTA-kanta.

EY-puolella virkamiesryhman selvitystd on
tarkasteltu ja tarkastellaan komission raportin
pohjalta EY-ministerineuvostossa. Lisdksi asia
on esilla myds EY-maiden huippukokouksessa
8.-9.12.1989.

Seuraava yhteinen EFTA-maiden ja EY:n
jasenmaiden vilinen ministerikokous on sovit-
tu pidettdvdksi 19.12.1989 Brysselissd. Tarkoi-
tuksena on, etti EFTA- ja EY-ministerit tuol-
loin yhdessé tarkastelevat virkamiestyoryhmaés-

sd tehdyn selvityksen tuloksia ja paattivit
mahdollisista jatkotoimenpiteista.

On mahdollista, ettd 19.12. pidettivissd yh-
teiskokouksessa tehddan paiatds neuvottelupro-
sessin aloittamisesta. Tama4 ei tarkoita sitd, ettd
varsinaiset sopimusneuvottelut alkaisivat heti
tamén jilkeen. Varsinaisia neuvotteluja kévisi
yhteison puolelta komissio, joka tarvitsisi neu-
vostolta erillisen neuvottelumandaatin. Sen
saamiseen kuluu yleensi periaatepiiatoksen jil-
keen joitakin kuukausia. Varsinaisia neuvotte-
luja voi edeltdd jo periaatepaiatoksen pohjalta
ns. selvitysluonteiset keskustelut, erdinlaiset
esineuvottelut. Jo tillaisten keskustelujen aloit-
taminen merkitsisi kiytannossi siirtymisti tosi-
asialliseen neuvotteluvaiheeseen.

Koko neuvotteluprosessin on tilla hetkella
arvioitu kestidvin vidhintdian vuoden, todenni-
koisesti sen ylikin. Neuvotteluihin tarvittava
aika on luonnollisesti pitkilti riippuvainen
myods siitd miten laajaksi ja korkeaksi tavoite-
taso asetetaan. Kaikkien osapuolten tulisi aika-
naan vield erikseen hyviksyd neuvottelujen
tulokset.
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5. Hallituksen toimintalinja

Euroopan nopeasti muuttuvat olosuhteet
edellyttavit myds Suomelta ratkaisuja, jotka
turvaavat edellytyksemme monipuolisesti ke-
hittas yhteiskuntaamme sekd edistdad kansalais-
ten hyvinvointia. Néissd ratkaisuissa hallitus
korostaa Suomen kansainvilistd asemaa puolu-
eettomana maana.

EFTAn ministerineuvosto kokoontuu 11.-
12.12.1989 paattamiin tavoitteistaan silmalla
pitden 19.12.1989 pidettdvad yhteista ministeri-
kokousta EFTA-maiden ja Euroopan yhteisén
kesken. .

Sen vuoksi ja asian laajakantoisuuden huo-
mioon ottaen saattaa hallitus eduskunnan tie-
toon sen linjan, jota hallitus aikoo noudattaa.

1. Hallituksen toiminnan ldhtékohtana on
nikemys, ettd yhdentymiskehitys on jatkuva
prosessi, joka lisdd voimakkaasti kilpailua Eu-
roopan markkinoilla ja aiheuttaa monia muita
merkittdvii muutoksia yhteiskuntaelimin eri
sektoreilla taysin riippumatta siitd miti ratkai-
suja Suomi tekee. Etujemme turvaaminen edel-
lyttdd, ettd olemme aktiivisesti neuvotellen mu-
kana yhdentymiskehityksessi.

2. Hallitus korostaa, ettd Linsi-Euroopan
nykyinen yhdentymisvaihe koostuu kokonai-
suudesta, johon toisistaan erottamattomina
osina kuuluvat tavaroiden, palvelujen, p#i-
oman ja henkiléiden vapaa liikkuminen seki
yhteistyd niitd taydentavilla alueilla. Neuvotte-
lemalla aktiivisesti yhdessd muiden EFTA-mai-
den kanssa voimme nykyisissi olosuhteissa
parhaiten kohdata Lé&nsi-Euroopan yhdenty-
miskehityksen hallitussa muodossa. Voimme
myos paremmin vaikuttaa sen muotoutumiseen
ja tuleviin ratkaisuihin.

3. Hallitus pyrkii EFTA-maiden ja Euroo-
pan yhteison vilisiin jarjestelyihin, joilla asteit-
tain luotaisiin eurooppalainen talousalue silta
pohjalta kuin se on hahmoteltu EFTA-EY:n
virkamiesryhmin selvitystyOssd. Selvitystyé on
perustunut laajapohjaiseen kansalliseen valmis-
teluun ja EFTA-maiden viliseen yhteistyohon.

4. Hallituksen mielestd edellytyksid kesti-
ville talouskasvulle ja sitd kautta tasapainoisel-
le yhteiskuntakehitykselle voidaan parantaa
poistamalla tavaroiden, palvelujen, piddomien
ja ihmisten liikkumista rajoittavia esteiti.
Osallistumalla yhteistyéhén my6s koulutuksen,
tutkimuksen, kulttuurin, matkailun, ympéris-
ton- ja kuluttajansuojelun alueilla voidaan mo-
nipuolisesti edistdd yhteiskuntamme kehitysti
ja kansalaistemme hyvinvointia. Hallitus kiin-
nittdd erityistd huomiota sosiaaliseen ulottu-
vuuteen liittyviin kysymyksiin. Hallituksen
mielestd sosiaalisen ulottuvuuden kisitteessi
tulisi ldhted laajasta tulkinnasta, jolloin olisi
kiinnitettivd huomiota tyontekijoiden ja tyon-
antajien vilisten suhteiden lisiksi koko sosiaa-
liturvapolitiikan perustaan pohjoismaisen hy-
vinvointipolitiikan perinteiden pohjalta.

5. Hallitus katsoo, ettd EES-jarjestely lisaid
mahdollisuuksiamme  tehostaa  yhteisty6ti
my0Os muiden maiden ja maaryhmien kanssa.
Hallitus pitda tidrkednd turvata edellytykset
kehittda edelleen yhteisty6td Itd-Euroopan
maiden kanssa sekd kahdenvilisesti ettd mo-
nenkeskisesti. Samoin pyritddn lisddmadn
maailmanlaajuista taloudellista ja sivistyksellis-
td kanssakdymista.

6. Hallitus korostaa, ettd EES-prosessissa
luodaan yleiset puitteet, joiden avulla voimme
vain turvata tasavertaiset ldhtokohdat muiden
maiden kanssa. Jatkossakin omat sisdiset toi-
menpiteemme ovat avainasemassa. Niinpi ta-
louspolitiikan ja muiden kansainviliseen kil-
pailukykyyn vaikuttavien tekijoiden merkitys
korostuu. Niisté riippuu ratkaisevasti menesty-
misemme nopeasti muuttuvissa olosuhteissa.
Yhdentymiskehitykseen liittyy monia haasteita
Ja ongelmia. Sithen kuuluu mydés laaja yhteis-
tyd, joka avaa myonteisii mahdollisuuksia.
Nami tulevat hallituksen arvion mukaan voit-
topuolisesti hallitsemaan tulevaa kehitystd ja
tekevit siihen osallistumisen perustelluksi ja
tavoiteltavaksi.
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7. Hallitus pitd4 tdrkedni sellaisten paatok-
sentekojirjestelmien aikaansaamista, jotka te-
keviat mahdolliseksi Suomen ja muiden EFTA-
maiden todellisen vaikuttamisen eurooppalais-
ta talousaluetta koskeviin mdaidrdyksiin, seki
ratkaisuja, jotka turvaavat riittavian tehokkaan
valvonnan ja yhdenmukaisen soveltamiskay-
tdnnoén. Nyt kehitteilld olevan sopimuksen
puitteissa EFTA-maat tulisivat osallisiksi eu-
rooppalaisen talousalueen jarjestelyisti. Ne
paisisiviat vaikuttamaan yhdentymista koske-
vien sdidnnosten tulkintaan, soveltamiseen ja
uusien paatdsten valmisteluun. Niiden olisi toi-
saalta sitouduttava tehtyihin pditoksiin ja yh-
teiseen ldnsieurooppalaiseen valmisteluproses-
siin tulevan sopimuksen kattamilla uusillakin
alueilla. Hallituksen tavoitteena on piitoksen-
tekomalli, joka mahdollistaa osallistumisemme
paitosten valmisteluun, jossa paidtokset eivit
tule meita sitoviksi vastoin tahtoamme ja jossa
kansallisten elintemme asema paiatoksenteossa
voidaan turvata.

8. Hallitus toteaa, ettd sopimusta eurooppa-
laisesta talousalueesta sovellettaisiin paitsi
EFTA-maiden ja EY:n vilisiin suhteisiin myos
EFTA-maiden ja siten myo6s Pohjoismaiden
keskindisiin suhteisiin. EES-jarjestelyn puitteis-
sa voitaisiin niin ollen siilyttdi kiinted vuoro-
vaikutus ja ldheinen yhteistyé Suomelle tirkei-
den viiteryhmien kanssa. Pohjoismaiden ja
Euroopan puolueettomien maiden roolin vah-
vistaminen on myoOnteistd koko Euroopan ke-
hityksen kannalta. Suomen etujen kannalta on
tarkedtd myotidvaikuttaa neuvotteluihin, joihin
muutkin EFTA-maat pyrkivdt ja joissa eu-

rooppalaisen talousalueen sisélté mairitelldin.
Neuvottelujen aikana on selvitettivd milld ta-
voin voimassa olevat kahdenviliset sopimukset
sisillytettdisiin uuteen jérjestelyyn ja missd
mdadrin uudet jarjestelyt vaikuttaisivat EFTAn
perussopimukseen. Erityisen tdrkedd on méiri-
telld voimassaolevien pohjoismaisten sopimus-
ten suhde tuleviin jirjestelyihin.

9. Hallitus pyrkii tulevissa neuvotteluissa
ensisijaisesti yhteisiin EES-ratkaisuihin. Halli-
tus neuvottelee erityisjarjestelyistd, jotka ovat
vilttamattdmiia perustavaa laatua olevien kan-
sallisten etujemme turvaamiseksi, mm. omis-
tusoikeuden rajoitusten osalta. Riittdvia siirty-
mdikausia pyritadn saamaan aikaan mahdollis-
ten taloudellisten vaikeuksien vélttadmiseksi.
Kansallisen omaleimaisuuden turvaamiseen ja
yhteiskunnallisen kehityksen sekd kansallisen
kulttuurin rikastuttamiseen kiinnitetdin erityis-
td huomiota.

10. Hallitus pyrkii 1.11.1988 annetussa se-
lonteossa mdiriteltyjen toimintaperiaatteiden,
kuluvan vuoden aikana EFTA-maiden ja EY-
komission vililld tehtyjen selvitysten seké tdssd
madritellyn toimintalinjan pohjalta siithen, etti
neuvottelut EFTA-maiden ja Euroopan yhtei-
son vililla monenkeskisestd ja kattavasta sopi-
muksesta eurooppalaisen talousalueen luomi-
seksi aloitettaisiin ensi vuoden alussa. Néiiden
neuvotteluiden aikana tullaan asioita edelleen
valmistelemaan luodun seuranta- ja valmiste-
luorganisaation puitteissa. Hallitus tulee piti-
miidn eduskunnan jatkuvasti tietoisena neuvot-
telujen kulusta.



