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Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta Euroopan parlamentille ja neuvostolle —
YMP-uudistuksen "terveystarkastukseen" val-

mistautuminen

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 12 pdivéni joulukuuta 2007
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion tiedonannosta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle — YMP-uudistuksen "terveystar-
kastukseen" valmistautuminen (E 120/2007 vp)
valtiovarainvaliokunnalle mahdollisia toimen-
piteitd varten.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
maatalousjaostossa.

Asiantuntijat

Maatalousjaostossa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Kari Valonen, maa-
ja metsdtalousministerid

- johtaja Kyosti Pietola, Maa- ja elintarvike-
talouden tutkimuskeskus

- yksikdnjohtaja Vesa Perdtalo, Maaseutuviras-
to

- johtaja Simo Tiainen, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistuk-
sesta paitettiin vuonna 2003. Silloin sovittiin,
ettd useita uudistuksen kohtia tarkastellaan uu-
delleen tietyn ajan kuluttua. Komission tiedon-
annossa YMP-uudistuksen terveystarkastuk-
seen valmistautumisesta on koottu yhteen néité
aiemmin sovittuja viliarviointitarpeita sekéd yh-
teisen maatalouspolitiitkan tulevia haasteita ja
muutostarpeita. Liséksi tiedonannossa esitetdin
keinoja ndihin haasteisiin ja muutostarpeisiin
vastaamiseksi.

E 120/2007 vp

Komission mukaan keskeiset kysymykset
ovat:

— Kuinka tehdé tilatukijdrjestelmi tehok-
kaammaksi ja yksinkertaisemmaksi?

— Kauinka kehittdd markkinatukitoimia, jotka
alun perin on luotu kuuden jdsenmaan
unionille, jotta ne olisivat edelleen asian-
mukaisia globalisoituvassa maailmassa ja
27 jasenmaan EU:ssa?

— Kuinka hallita uusia haasteita ilmaston
muutoksesta biopolttoaineiden kasvuun ja
vesien hoitoon seka jatkuvia haasteita, ku-
ten biodiversiteetin ylldpitoa?
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Tiedonannossa keskitytddn toimenpiteisiin, jot-
ka wvoitaisiin aloittaa télld rahoituskaudella
(2007—2013). Vuoden 2013 jilkeiseen aikaan
viitataan vain muutamissa kohdissa. Tiedonan-
nossa esitetyt toimenpiteet kohdistuvat yhteisen
maatalouspolitiikan suorien tukien jirjestel-
madn, markkinatoimenpiteisiin sekd maaseudun
kehittdmistoimenpiteisiin.

Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa nykyisten maatalouspolitiikan
toimien arviointia ja kehittimistd. Terveystar-
kastuksen ei tule kuitenkaan merkitd yhteisen
maatalouspolititkan tdydellistd uudistamista.
Suomen nékdkulma terveystarkastuksessa on ar-
vioida sitd, miten hyvin yhteisessd maatalouspo-
lititkassa toteutetaan Eurooppa-neuvoston tois-
tuvasti vahvistamaa periaatetta siitd, ettd maa-
taloutta on voitava harjoittaa koko Euroopan
unionin alueella.

Suomi kannattaa kiintidjdrjestelmin jatku-
mista. Mikéli kiintidjarjestelméstd kuitenkin
luovutaan, tulisi kiintiGitéd lisdtd asteittain riittd-
vén siirtymikauden kuluessa. Liséksi epdsuotui-
silla alueilla tulisi jo siirtymékauden aikana voi-
da toteuttaa maidontuotannon turvaamiseksi eri-
tyistoimia, kuten esimerkiksi tuotantoon sidottu-

jen tukien myontdminen. Koko Suomen alueella
on voitava toteuttaa erityistoimia.

Yhteisen maatalouspolitiikan markkinoiden
hallintamekanismien sdilyttdiminen jatkossakin
turvaverkkona on tdrkedd. Suomen mielestd oh-
raa on kohdeltava intervention osalta samoin
kuin vehnédd. Kesantovelvoitteesta markkinatoi-
menpiteend voidaan luopua. Maaseudun kehitta-
mistoimenpiteilld tulee voida korvata velvoite-
kesannon poistamisesta aiheutuvat ympéristo-
haitat.

Suomi kannattaa komission ndkemysti tila-
tukijérjestelmén yksinkertaistamisesta. Suomel-
le on erittdin tirkedd, ettd tilatukijérjestelmassé
sdilyy mahdollisuus tuotantosidonnaisiin tukiin,
erityisesti epésuotuisten alueiden kotieldintuo-
tannossa ja erdiden kasvien tuotannossa (esimer-
kiksi neuvoston asetuksen EY N:o 1782/2003
artiklan 69 mukaisesti). Tdydentdvien ehtojen
jarjestelmid tulee yksinkertaistaa sekd siséllon
ettd hallinnon osalta.

Suomi voi harkita erilaisia malleja suorien tu-
kien yld- ja alarajojen asettamiseksi. Maaseu-
dun kehittimistoimenpiteisséd tulee olla riittdva
joustavuus, jotta mahdollisen lisdéntyvdn modu-
laation kautta saatava rahoitus voidaan hyddyn-
tdd tehokkaasti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission tiedonannossa on koottu yhteen
alemmin sovittuja véliarviointitarpeita sekd yh-
teisen maatalouspolitiikan tulevia haasteita ja
muutostarpeita. Tiedonanto siséltdd Suomen
kannalta merkittdvid muutoksia. Valiokunta ko-
rostaa, etti Eurooppa-neuvoston vahvistamaa
periaatetta siitd, ettd maataloutta on voitava har-
joittaa koko Euroopan unionin alueella ja siten
my0s koko Suomen alueella, on noudatettava ta-
mankin asian ratkaisuissa.

Suomelle merkittdvin asia markkinatoimenpi-
teitd koskevissa ehdotuksissa on EU:n maitopo-
litiikan  tulevaisuus. Maitokiintidjarjestelma
padttyy nykyisten sdddosten mukaan kevailld

2015. Komissio ei aio esittdd kiinti6jarjestel-
mén jatkamista. Valiokunta pitdd linjausta erit-
tdin vaikeana Suomen maidontuotannolle ja kan-
nattaa valtioneuvoston tavoin maitokiintidjér-
jestelmén jatkamista.

Kiintidjérjestelmd on ollut tirked keino ylla-
pitdd maidontuotantoa EU:n korkeiden tuotanto-
kustannusten alueilla, kuten Suomessa. Suomen
maitokiintid on jo kuluvalla kaudella jadméssd 6
prosenttia vajaaksi. Kiintididen poistaminen
vahvistaa maidon tarjontaa EU:ssa, ja Suomen
maidontuotanto joutuu mukaan uuteen, eri aluei-
den viliseen kilpailuun. Jos maidontuotanto
edelleen laskee, se alentaa maidonjalostusteolli-
suuden kéyttdastetta ja johtaa laitosten sulkemi-



seen. Valiokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd
myds teollisuuden tarpeet kattava maidontuotan-
to Suomessa turvataan.

Mikali maitokiintidjarjestelméstd kuitenkin
luovutaan, muutos lisdé oleellisesti tarvetta mai-
tosektorin tuottavuuden parantamiseen rakenne-
kehityksen kautta. Valiokunta pitdd valttimat-
tomaénd, ettd EU-tasolla varmistetaan riittdvét
kiintijarjestelmad kompensoivat keinot ja nii-
den rahoittaminen EU:n budjetista. Valiokunta
haluaa nostaa esiin myds maitokiintididen arvon
korvaamisen tuottajille. Lisdksi valiokunta pitda
tarkednd, ettd kiintidjirjestelmadn tavalla tai toi-
sella liittyvat rakennekehitystd hidastavat kan-
salliset toimet puretaan, esimerkiksi investointi-
tuen ehdot tulee nopeasti tarkistaa vastaamaan
tulevia EU-pddtoksia.

Valiokunta haluaa tdssé yhteydessa kiinnittéa
huomiota myods Maatilatalouden kehittdmisra-
haston toiminnan turvaamiseen siten, ettd valtta-
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méttomét maatilatalouden investoinnit tuot-
tavuuden parantamiseksi pystytddn rahoitta-
maan. Valiokunnan saaman tiedon mukaan ra-
hoitusohjelmien tyydyttdvd toiminta vuodesta
2009 alkaen edellyttdd, ettd rahoitusvaje kate-
taan siirtdmalld rahastoon vuosittain 50 miljoo-
naa euroa valtion budjetista.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemyk-
seen siitd, ettd tilatuki- ja tdydentdvien ehtojen
jérjestelmdd tulee yksinkertaistaa. Valiokunta
pitdd myos tdrkednd, ettd sdilytetdén mahdolli-
suus tuotantosidonnaisiin tukiin. Saamansa sel-
vityksen perusteella valiokunta voi hyviksyd
linjauksen suorien tukien ylé- ja alarajoista.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin
huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Kari Rajamiki /sd

jas.  Pertti Hemmila /kok
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Jari Koskinen /kok
Mikko Kuoppa /vas
Reijo Laitinen /sd
Olli Nepponen /kok
Kirsi Ojansuu /vihr
Heikki A. Ollila /kok (osittain)
Heli Paasio /sd

Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /kok

Matti Kauppila /vas

Lauri Kdhkonen /sd

Reijo Paajanen /kok (osittain)
Eero Reijonen /kesk
Kimmo Sasi /kok (osittain)
Marja Tiura /kok (osittain)
Tuula Véitdinen /sd
Ulla-Maj Wideroos /r.

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Mari Nuutila.
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Lausunnon ponnessa olisi tullut todeta: perustaa. Suomen hallituksen on aktiivisesti vai-

Suomi ei hyvéksy kansallisten maitokiintiéi- kutettava komissioon, jotta Eurooppa-neuvos-
den purkamista. Maitokiintididen poistaminen ton linjaukset maidontuotannon siilymisesti eri-
vaarantaa vakavasti Suomen asemaa maidon- tyisesti heikommilla tuotantoalueilla varmiste-
tuottajana ja maataloustuotannon tydvaltaista  taan.
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Kari Rajamaiki /sd Heli Paasio /sd
Lauri Kdhkonen /sd Matti Saarinen /sd
Matti Kauppila /vas Reijo Laitinen /sd

Tuula Viitédinen /sd
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