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Valtioneuvoston selvitys: Yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjérjestelyn aikais-
tettu kdyttoonotto ja muutokset valtiosopimukseen vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinrat-
kaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistimisesté (E 45/2019 vp): Valtiovarainvaliokuntaan on
saapunut jatkokirjelmé EJ 2/2020 vp - E 45/2019 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.
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Valiokunta on kuullut:
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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Ehdotukset koskevat 1dhinnd nykysopimuksen 5 artiklaa sekd 7 artiklan 1 kohtaa ja ne liittyvét
erityisesti varautumisjarjestelmén aikaistettuun voimaantuloon ja siitd aiheutuviin muutostarpei-
siin.

Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaan Suomi toimii aktiivisesti pankkiunionin viimeistelemiseksi ottaen huo-
mioon pankkien riskitasot.

Valmis
5.0
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Suomi voi ldhtdkohtaisesti hyviksyé, ettd mikéli varautumisjérjestely paétetddn ottaa kayttoon
aikaistetusti, samassa yhteydessé voidaan tehdd vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinrat-
kaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisestd tehtyyn sopimukseen rajattuja muutoksia,
joilla pankkisektorilta keréttévét yliméérdiset vakausmaksut tuotaisiin yhteisen taakanjaon pii-
riin samanaikaisesti varautumisjirjestelyn kayttdonoton kanssa eli ennen sopimuksessa tarkoite-
tun siirtymékauden loppua.

Suomi muodostaa lopullisen kantansa varautumisjdrjestelyn aikaistettuun kéyttdonottoon eu-
rooppalaisten instituutioiden (komissio, kriisinratkaisuneuvosto, Euroopan keskuspankki) teke-
mén pankkisektorin riskien vihenemisarvion ja oman itsendisen riskien véihenemisarvionsa pe-
rusteella.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Taustaa. Pankkiunionin yhteisen kriisinratkaisumekanismin perustamisesta sovittiin joulukuus-
sa 2013, mink4 jalkeen vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-
osuuksien yhdistdmisesti tehdyn valtiosopimuksen méérdykset saatettiin voimaan Suomessa val-
tioneuvoston asetuksella (SopS 88/2015) tammikuussa 2016. Sopimuksessa maaritidan pankeilta
kerdttdvien vakausmaksujen siirrosta yhteisen kriisinratkaisurahaston eri rahasto-osuuksiin ja ra-
hasto-osuuksien vaiheittaisesta yhdistdmisestd vuoden 2023 loppuun mennessia. EVM:n yhtey-
teen perustettavan rahaston tavoitetasoksi on asetettu véhintddn yksi prosentti pankkiunionin
luottolaitosten suojattujen talletusten mééréisti, noin 60—70 miljardia euroa.

Nyt kyse on kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjérjestelmén aikaistetusta kéyttoonotos-
ta, joka perustuu euroryhmén joulukuussa 2019 tekemiin linjauksiin. Jos varautumisjirjestely
otetaan kayttdon aikaistetusti, tulisi samalla vahvistaa rahaston kapasiteettia. Siksi valtiosopi-
mukseen esitetddn muutoksia, jotka koskevat vakausmaksujen siirtoa yhteiseen kriisinratkaisura-
hastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmistd. Néin pankkisektorin tarvittaessa maksamat ylimaérai-
set vakausmaksut tuotaisiin yhteisen taakanjaon piiriin jo ennen vuoden 2024 alkua.

Jasenvaltioiden linjauksen mukaisesti varautumisjérjestely otetaan kuitenkin aikaistetusti kéyt-
toon vain siind tapauksessa, ettd vuonna 2020 toteutettava pankkien riskien véhentdmisarvio
osoittaa riittdvad edistystd. Arvion laativat eurooppalaiset instituutiot (komissio, kriisinratkaisu-
neuvosto, Euroopan keskuspankki), minka lisdksi Suomi laatii oman itsendisen riskien vihene-
misarvion. Vasta tdmén jilkeen Suomi piéttdd lopullisesti kantansa jérjestelmén aikaistettuun
kéyttdonottoon.

Sopimuksen muuttamisella on epdsuora vaikutus suomalaisen veronmaksajan riskiasemalle, kos-
ka Suomi on yksi EVM:n omistajajasenvaltio. Nyt esilld olevilla muutoksilla ei ole kuitenkaan
suoraan vaikutusta Suomen padomaosuuksiin rajattuihin kokonaisvastuisiin EVM:ssa, joten Suo-
men mahdolliset enimmaisvastuut pysyvit muuttumattomina. Valtioneuvoston arvion mukaan
muutokset todennikoisesti myodhentiisivit jonkin verran varautumisjérjestelyyn turvautumista,
silld ylimééardisid vakausmaksuja voitaisiin hyodyntéé aiempaa mittavammin siirtyméakauden ai-
kana.
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Perustuslakivaliokunnan alustavan arvion mukaan yhteisen varautumisjérjestelyn aikaistetulle
kiayttoonotolle ja valtiosopimuksen muuttamiselle ei ndyttdisi olevan erityistd Suomen téysival-
taisuuteen ja eduskunnan budjettivaltaan liittyvdé perustuslaillista estettd (PeVL 14/2019 vp).

Arviointia. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa varautumisjérjestelyn aikaistamiseen on suh-
tauduttu padosin myonteisesti, silld varautumisjarjestelyn on katsottu parantavan jo kéytdssé ole-
van kriisinratkaisujarjestelmin uskottavuutta. Se parantaisi ndin osaltaan varautumista mahdolli-
siin pankkikriiseihin ja olisi helpompaa toteuttaa tilanteessa, jossa kriisi ei ole ajankohtainen.

Valiokunta kiinnittdd liséksi huomiota Suomen pankkisektorin mittavaan kokoon suhteessa
maamme bruttokansantuotteeseen sekd talouteen liittyviin epdvarmuustekijoihin. Myods ndma
seikat puoltavat yhteisen varautumisjérjestelyn aikaistettua kayttoonottoa edellyttden, ettd myo-
hemmin laadittava riskiarvio antaa siihen realistiset mahdollisuudet.

Toisaalta asiantuntijakuulemisessa on arvioitu, ettd aikaistaminen kasvattaa riskii siité, ettd suo-
malaiset pankit joutuvat osallistumaan muiden maiden pankkien nykyisten ongelmien hoitami-
seen.

Kéaytdnndssd nopeutettuun aikatauluun liittyvét riskit koskevat tilannetta, jossa ennen vuotta
2024 syntyvien ongelmien vuoksi joudutaan turvautumaan yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja
pankeilta joudutaan perimiin ylimiardisid vakausmaksuja. Valtioneuvoston kirjelmdn mukaan
sopimuksen muuttamisen nettovaikutusta suomalaiselle pankkisektorille on haastava arvioida,
silld vaikutukset riippuvat pitkilti siitd, kuinka usein yhteiseen kriisinratkaisurahastoon joudut-
taisiin turvautumaan, sekd kuinka usein rahastoa kéytettéisiin suomalaisen pankin kriisinratkai-
suun verrattuna pankkiunionin muihin pankkeihin. Mité l&hempéné ollaan siirtymékauden alku-
perdistd padttymisté eli vuoden 2023 loppua, sitd pienemmaéksi yhteisvastuun aikaistamisen vai-
kutukset luonnollisesti jaavat.

Aikaistamiseen liittyvien riskien todennikoisyys ja painoarvo voidaan kuitenkin ottaa huomioon
em. arvioinnissa, jonka pohjalta Suomi vasta muodostaa lopullisen kantansa aikaistettuun kéyt-
toonottoon. Valtioneuvoston kirjelmisti ei kiy tarkemmin ilmi, mink&laista riskitasojen véhen-
tdmistd Suomi edellyttdd, mutta riskien pienentdminen ohjaa joka tapauksessa Suomen suhtautu-
mista pankkiunionin viimeistelyyn. Tdma perustuu myos hallitusohjelmaan, jonka mukaan Eu-
roopan pankkien riskitasot vaikuttavat Suomen kantaan pankkiunionin kehittdmisessd. Saadun
selvityksen mukaan pankkien erot ovat vield tilld hetkelld merkittavid: esim. Kreikassa pankkien
hoitamattomien luottojen osuus kaikista luotoista on noin 37 prosenttia, Kyproksella 21 prosent-
tia ja Italiassa 7 prosenttia, kun Suomessa vastaava suhdeluku on 1,5 prosenttia.

Valiokunta viittaa asiasta aiemmin antamaansa lausuntoon (VaVL 3/2019 vp) ja korostaa edel-
leen riskiarvion huolellista, puolueetonta ja ldpindkyvéa laatimista. On myos tdrked kiinnittda
huomiota siihen, miten luottolaitokset ovat muuttaneet taserakenteitaan ja kuinka tarkasti ja ajan-
tasaisesti ne tdyttavét kriisinratkaisuviranomaisten asettamat, omien varojen ja alentamiskelpois-
ten velkojen vihimmaisméaérda koskevat vaateet (ns. MREL-vaateet). Riskien vihenemisen tulee
olla todellista ja kokonaisuuden kannalta riittdvaa.
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Valiokunta painottaa muutoinkin toimia, joilla véhennetéén jo ennakollisesti pankkikriisien ris-
kid ja varmistetaan euroalueen instituutioiden toimivuus. Niin ikd4n sddnndsten selkeys ja niiden
johdonmukainen ja mééiritietoinen tdytintdonpano lisddvit jarjestelmén toimivuutta ja luovat us-
kottavuutta sen toimintakykyyn. Suomen budjettisuvereniteetin kannalta on tarkedd huolehtia
kriisinratkaisun keskeisten periaatteiden toimeenpanosta varmistamalla kattavan ja ensisijaisen
sijoittajavastuun toteutuminen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 10.3.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Esko Kiviranta kesk
jdsen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jdsen Sanni Grahn-Laasonen kok
jasen Timo Heinonen kok

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Jari Koskela ps

jdsen Markus Lohi kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jdsen Raimo Piirainen sd

jésen Jussi Saramo vas

jasen Sari Sarkomaa kok

jdsen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Ville Vahdmaéki ps

varajasen Markku Eestild kok
varajdsen Sari Essayah kd (osittain)
varajésen Petri Honkonen kesk (osittain)
varajdsen Toimi Kankaanniemi ps
varajdsen Merja Kyllonen vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
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ERIAVA MIELIPIDE 1 /ps

Perustelut

Perussuomalaiset vastustavat pankkien yhteisvastuuta mahdollisen pankkikriisiin kustannuksista
ja erityisesti vararahoitusjirjestelmén kéyttoonoton kiirehtimistd. Ehdotettujen muutosten myoté
pankkisektorin yhteisvastuu aikaistuisi aikaisemmin sovitusta eli vuoden 2024 alusta. Tdma4 raja-
tusti liséd kansallisen pankkisektorin riskejd, jotka liittyvét kotimaisen ja muiden jdsenvaltioiden
pankkisektorien taloudellisten asemien viélisiin eroihin. Koronaviruksen aiheuttamat vaikutukset
pankkisektoriin etenkin Italiassa ovat tuntemattomat.

Valiokunnan aiempi lausunto (VaVL 3/2019 vp) seké valtioneuvoston nykyinen kanta korosta-
vat sijoittajavastuun merkitysta kriisinratkaisussa, mutta jattdvat huomiotta, ettd mikali kriisinrat-
kaisurahaston varoja tarvittaisiin likviditeettitukitarkoituksiin, ei sijoittajavastuun toteuttaminen
ole ennakkoedellytys kriisinratkaisurahaston varojen kayttoon.

Muutossopimuksen soveltamiseen vaikuttava "laukaiseva tekijd" 5 artiklan toisessa kohdassa
eroavat toisistaan ensimmaéisesséd ja toisessa luonnoksessa. Mietint6luonnoksesta ei kéy ilmi,
kumpi luonnosversio olisi valiokunnan mielestd parempi. Perussuomalaisten mielesti toisen
luonnoksen versio on parempi, silld laukaisevana tekijand on myds Euroopan vakausmekanismin
hallintoneuvoston yksimielinen paétds varautumisjérjestelyn myontdmisesta.

Perussuomalaiset suhtautuvat hyvin kielteisesti myos mahdolliseen valtiosopimuksen muuttami-
seen. Esilld olleet valtiosopimuksen muutosehdotukset merkitsisivét ylimaardisid jalkikéteisia
vakausmaksuja muissa maissa tapahtuvien pankkikriisien takia. Asiantuntija-arvioiden mukaan
ndmi maksut voivat yltdd sataan miljoonaan euroon.

Kaiken kaikkiaan suomalaisen pankkisektorin enimméisaltistuma ylimééréisille vakausmaksuil-
le on 650 miljoonaa euroa vuodessa, eli yhteensé 1,95 miljardia euroa kolmelle vuodelle jakau-
tuen.

Edelld mainituin perustein perussuomalaiset vastustavat ehdotettuja muutoksia valtiosopimuk-
seen, koska ne tulevat lisddmaédn suomalaisten pankkien maksuvelvoitteita. Perussuomalaiset tor-
juvat my0s ehdotuksen vararahoitusjérjestelyn kdyttdonoton aikaistamisesta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld esitetyn huomioon.

Helsingissd 10.3.2020

Jari Koskela ps

Toimi Kankaanniemi ps
Sami Savio ps

Ville Vahamaki ps
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ERIAVA MIELIPIDE 2 /kd

Perustelut

Kristillisdemokraatit eivit hyvéksy yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjérjeste-
lyn aikaistettua kdyttoonottoa sovitusta eli vuoden 2024 alusta, koska pankkiunionin jasenmai-
den pankkisektorien riskit vaihtelevat suuresti. Monissa jdsenmaissa on myds pankkisektorilla te-
hottomuutta ja ylikapasiteettia, siksi pankkeja tulee kaatumaan ldhivuosina. Vaikka valtioneu-
voston kanta on kriittinen, niin jisenmaiden pankkisektorin riskittdémyyden ja yksittdisten pank-
kien riittdvén riskittdmyyden arviointiin valtioneuvosto ei kuitenkaan aseta kriteerejd. Lisdksi
maailman taloudessa on tilld hetkelld merkittévia riskejd, jotka voivat heijastua nopeasti pankki-
sektorin vakauteen, joten ajankohta edistdi aikaistettua kayttdonottoa on mahdollisimman huono.

Valiokunnassa esitetyn arvion mukaan valtiosopimuksen muuttamisen nettovaikutus suomalai-
selle pankkisektorille on negatiivinen, mikéli suomalaisten pankkien taloudellinen asema suh-
teessa muihin euroalueen pankkeihin arvioidaan merkittévésti paremmaksi. Muiden maiden
pankkisektorin hyvéksi keréttiavét ylimédariiset vakausmaksut voisivat nousta miljardeihin euroi-
hin.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt sopimuksen kokonaisuuden ja siitd tekeméinsa valtiosdanto-
oikeudellisen arvion kannalta merkityksettoména sitd, ettd sopimukseen siséltyy siirtyméakautta
koskeva jarjestely. Perustuslakivaliokunta on tuonut toistuvasti lausunnossaan esille, ettd Suo-
men budjettisuvereniteettia tulee suojata mahdollisimman tehokkaasti ja huolehtia siitd, ettd mo-
nimutkaisilta vaikuttavien jérjestelyjen erityispiirteiden vuoksi Suomen vastuut jérjestelyissé ei-
vt kasva.

Kristillisdemokraatit huomauttavat liséksi, ettd Euroopan vakausmekanismin perustamisesta teh-
dyn sopimuksen muuttuminen mahdollistamalla ERVV:n liittdminen sithen myohemmassé vai-
heessa avaa mahdollisuuden vaarantaa Suomen Kreikka-lainan vakuudet. Valtiovarainministeri-
Ostd pyydetyssd lisdselvityksessd todetaan, ettd mikéli keskustelut ERVV-tukien siirtdmisesta al-
kaisivat "samassa yhteydessd arvioitaisiin eri toteutusvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia Suomen
vakuusjérjestelyyn, Jos siirto toteutettaisiin, vakuusjérjestelyn voimassaolo edellyttéisi kreikka-
laisten pankkien kanssa sovittua jérjestelyd koskevien sopimusten neuvottelua uudelleen." Vaik-
ka Suomen vastuisiin kohdistuvia muutoksia rajaavat sopimusméairiayksen kirjaukset vastuiden
rajaamisesta ja lisdpddomaosuuden pienemisestdi ERVV-lainojen takaisinmaksujen myotd, on
moitittavaa, ettd vaikutuksia Suomen vakuusjarjestelyihin ei selvitetd etukiteen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,
ettd suuri valiokunta ottaa edelld esitetyn huomioon ja esittdi, ettd neuvottelujen tavoittee-
na tulee olla ehdotuksen hylk&d&dminen.

Helsingissd 10.3.2020

Sari Essayah kd
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