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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valtakunnallinen  liikennejérjestelmidsuunnitelma  (Liikenne 12 -suunnitelma) on
litkennejérjestelméstd ja maanteistd annetun lain (503/2005) mukainen strateginen suunnitelma
Suomen liikennejérjestelmin kehittdmisestd 12 vuodeksi. Ensimméiinen Liikenne 12 -
suunnitelma vuodelta 2021 on toiminut pohjana péivitykselle. Témén jélkeen toimintaympéristd
on kuitenkin muuttunut merkittavésti. Vendjén Ukrainassa aloittaman hyokkéyssodan aiheuttama
turvallisuustilanteen muutos ja Suomen geopoliittinen sijainti edellyttivét aiempaa vahvempaa
kykyd turvata huoltovarmuus, sotilaallinen liikkuvuus sekéd liikenneyhteydet Eurooppaan ja
maailmalle. Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd myds julkisen talouden ndkyméit ovat
heikentyneet merkittivésti ja julkisen talouden kestdvyyden turvaaminen on muodostunut
keskeiseksi haasteeksi. Finanssipoliittinen parlamentaarinen tySryhmé saavutti helmikuussa
2026 sovun seuraavan vaalikauden rahoitusasematavoitteesta, mikd tulee tarkoittamaan
merkittdvad sopeutusta.

Liikenne 12 -suunnitelma siséltdd liikennejérjestelmédn nykytilaa ja toimintaympériston
muutoksia koskevan arvion, valtakunnallista liikennejdrjestelméd koskevat tavoitteet seké
toimenpideohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Valtion rahoitusohjelmaan on koottu
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likkennejérjestelmdn  kehittimisen arvioidut méaérdrahatarpeet vuosina 2026—2037.
Rahoitusohjelman vuodet 2026—2029 pohjautuvat julkisen talouden suunnitelmaan pois lukien
sotilaallisen liikkuvuuden kokonaisuus, jonka osalta on kuvattu rahoitustarve, mutta
médrdrahoista on tarkoitus pééttdd erikseen. Rahoitusohjelma huomioi myos hallituksen
médrdaikaisen investointikokonaisuuden. Vuodesta 2030 lukien kokonaisrahoitustasoa
kasvatetaan maltillisesti, kohdistuen pddosin perusvaylénpitoon.

Suunnitelmassa korostetaan Suomen vaikuttamista siihen, ettd seuraava EU-rahoituskehyskausi
palvelisi kansallisia rahoitustarpeita ja liikennepoliittisia tavoitteita mahdollisimman hyvin (mm.
sotilaallinen liikkuvuus, ERTMS-kehittdminen, jakeluinfran kehittiminen ja talvimerenkulun
huomiointi). Valtio pyrkii hyddyntdmédin laajasti my6s muut EU:n rahoitusinstrumentit seké
Natosta mahdollisesti saatavilla olevan rahoituksen.

Valtiovarainvaliokunta pitdd tirkednd sitd, ettd pitkdjénteistd liikennejérjestelmisuunnittelua
jatketaan ottaen huomioon toimintaympéristossd tapahtuneet muutokset. Valtakunnalliselle
likkennejérjestelmélle asetetut tavoitteet (toimivuus, turvallisuus, kestdvyys) sekd néditéd
yhdistivit ndkokulmat (tehokkuus, saavutettavuus ja resilienssi) ovat kannatettavia ja
tarkoituksenmukaisia. Valiokunta késittelee selontekoa oman toimialansa nikokulmasta ja
keskittyy erityisesti selonteon budjettitaloudellisiin vaikutuksiin.

Valiokunta pitdd keskeisend sitd, ettd Liikenne 12 -suunnitelma pyrkii ottamaan huomioon
julkisen talouden kantokyvyn. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin tuotu esille,
ettd suunnitelman tavoitteet ja resurssit ovat osin ristiriidassa keskendén. Rahoitusohjelma on
tavoitteisiin ja tarpeisiin ndhden riittimétdn erityisesti suunnittelukauden alkuvuosina.
Valiokunta toteaa, ettd vaikka rahoitusohjelma on alkuvuosina niukka eikd se tule riittiméan
kaikkiin perusteltuihin tarpeisiin, niin kriittisten kehittdimis- ja parantamiskohteiden
toteuttamisesta on huolehdittava. Liikenteen rahoituksen tulee myos olla mahdollisimman
tasaista ja ennakoitavaa. Kun rahoituksesta linjataan pitkdjénteisesti, pystyvét alan toimijat
varautumaan ja suunnittelemaan omaa toimintaansa. Eduskunnan budjettivallan ndkdkulmasta
on hyvd, ettd suunnitelmassa on linjattu, ettd pditdkset rahoituksesta tehdddn budjetti- ja
kehysprosesseissa.

Rahoituslisdyksissd painottuu véylédverkon korjausvelan hallinta, huoltovarmuus ja sotilaallinen
lilkkuvuus. Valiokunta pitdd ndiden korostamista perusteltuna. Perusvéylidnpidon riittdva
rahoitus on turvattava ja néin ollen on hyvi, etti rahoitusohjelman tason nosto vuodesta 2030
lukien kohdentuu erityisesti olemassa olevan infrastruktuurin korjauksiin ja perusparannuksiin.

Heikko valtiontalouden tilanne huomioon ottaen valiokunta pitdé térkednd EU-rahoituksen ja
Naton rahoitusldhteiden tdysimédrdistd hyodyntdmistd, mikd tarkoittaa my0s riittdvien
hankesuunnitteluvalmiuksien ja tarvittavan kansallisen rahoituksen turvaamista.

Perusvdylinpidon rahoitus
Liikenne 12 -suunnitelmassa perusvéylédnpidon rahoitusta nostetaan 460—580 milj. eurolla

vuosiksi 2030—2037, jolloin rahoituksen vuosittainen taso nousee noin 1,74 mrd. eurosta noin
1,86 mrd. euroon. Vuodesta 2030 alkaen pieniin parantamistoimenpiteisiin varataan viylédnpidon
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vuosittaisesta médrdrahasta keskiméérin 50 milj. euroa. Ennen edelld todettua méadrarahatason
nostoa vaylanpidon rahoitustaso laskee erittdin niukaksi vuosina 2027—2029. Taustalla on
hallituksen investointiohjelman rahoituksen péittyminen ja julkisen talouden suunnitelman
2026—2029 matala méérérahataso.

Viylaverkon korjausvelka oli vuoden 2025 lopussa noin 4,3 mrd. curoa!. Tieverkolla
korjausvelkaa on erityisesti vdhiliikenteisten maanteiden péillysteisséd sekd maantiesilloissa.
Rataverkolla korjausvelkaa on vihiliikenteisen rataverkon lisédksi runsaasti myds
padvayldverkolla. Liikenne 12 -suunnitelman alkuvuosien niukalla rahoitustasolla korjausvelan
arvioidaan kasvavan yli 5,0 mrd. euroon vuoteen 2030 mennesséd. Korjausvelan kasvua pyritddn
hillitsemaén yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kannalta keskeisimmalld verkon osalla ja vaylien
toimivuus turvataan huomioiden erityisesti elinkeinoeldmén keskeiset tarpeet.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan véylien heikentyvéa kunto tulee laskemaan paivittdisen
likkenteen palvelutasoa vilkasliikenteisen padviyldaverkon ulkopuolella. Rahoitus on vuoteen
2030 asti niin niukka, ettd rataverkon peruskorjaushankkeita joudutaan mahdollisesti
keskeyttiméadn ja vihiliikenteiselle tiestolle ei ole mahdollista kohdentaa merkittdvid
korjaustoimenpiteitd. Tasokorotuksen jélkeenkin korjausvelka jatkaa kasvua ja sen arvioidaan
olevan noin 6 mrd. euroa vuonna 2037.

Valiokunta toteaa, ettd perusvdyldnpito muodostaa liikennejirjestelmén toimivuuden ja
saavutettavuuden perustan. Néin ollen on olennaista varmistaa sen riittivd, ennakoitava ja
pitkdjanteinen rahoitustaso. Valiokunta pitéd perusvayldnpidon rahoituslisdysté erittdin tirkeana.
Ongelmana on kuitenkin se, ettd korotus tehddin tehokkaan omaisuudenhallinnan kannalta liian
myohéén. Jos korjausten tekeminen viivdstyy, ovat rakenteet yhd huonommassa kunnossa ja
korjaustyon kustannukset suuremmat kuin, jos korjaustoimet toteutettaisiin optimiaikataulussa.

Valiokunta korostaa, ettd védyldverkon korjausvelan kasvu on usean vaalikauden ajan jatkunut
krooninen haaste, jonka tasoon vaikuttaa myds kustannuskehitys. Korjausvelan kasvua on
hillinnyt 1dhinnd viime vuosikymmenen lopussa ja vuosina 2024—2025 saatu erillinen
lisdrahoitus. Esimerkiksi korjausvelan kasvun hillitsemisen kannalta riittdvd maanteiden
paéllystiminen (noin 4 000 km per vuosi) on viimeisen 20 vuoden aikana toteutunut vain
muutamana vuotena.

Perusvéylédnpidon rahoitus on syytd mitoittaa pitkdjanteisesti ja siten, ettd myds keskivilkkaita ja
véhiliikenteisid teitd pystytddn riittdvdssd maiérin korjaamaan. Tieston heikon kunnon
vaikutukset korostuvat alueilla, joilla vdhéliikenteistd verkkoa on paljon, kuten itdisesséd ja
pohjoisessa Suomessa. Valiokunta muistuttaa, ettd vahéliikenteiselld tieverkolla, mukaan lukien
yksityistieverkko, on keskeinen merkitys muun muassa elinkeinoeldmaélle, huoltovarmuudelle,
maaseudun asukkaille ja matkailulle.

Valiokunta painottaa, ettd keskeisen rataverkon peruskorjauksista tulee huolehtia osana
perusvayldnpidon rahoituskokonaisuutta. Toimintavarma ja kapasiteetiltaan riittdva raideinfra on

1 4 281 milj. euron korjausvelasta maanteiden osuus oli 2 639 milj. euroa, rautateiden 1 631 milj. euroa ja
vesivdylien 28 milj. euroa.
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olennainen liikenteen sujuvuudelle, elinkeinoeldmélle ja huoltovarmuudelle. Huomiota tulee
kiinnittdd myds litkenteellisiin pullonkauloihin ja vélityskyvyn ongelmiin. Péérata Helsingista
Ouluun on Suomen vilkkaimmin liikenndity rataosuus ja sen kehittdminen on valttimatonta,
mukaan lukien Lentorata. Lisdksi tarvitaan vilityskykyd parantavia toimia muun muassa
Savonradalla ja Karjalanradalla, jotka ovat tirkeiti elinkeinoeldmén kuljetuksille.

Valiokunta pitdd hyvina sité, ettd pieniin parannusinvestointeihin on tarkoitus varata rahoitusta.
Pienilld tdsméillisesti kohdentuvilla hankkeilla pystytddn parantamaan liikenneturvallisuutta seké
tukemaan kestdvaa liikennettd ja elinkeinoeldmén toimintaedellytyksia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds tienpidon laatuun. Esimerkiksi alemman tieverkon hoitoon
tulisi saada laadukkaat tyGtavat, mukaan lukien tichoyldt. Valiokunta pyytdd liikenne- ja
viestintdministerioltd vuoden 2026 loppuun mennessa selvitysté siitd, miten historiassa tehdyt
kilpailutusten, alihankintojen ja tyOtapojen ratkaisut ovat vaikuttaneet tieverkon tason
heikkenemiseen ja mita tistd olisi mahdollista oppia.

Viyldverkon kehittimisrahoitus

Liikenne 12 -suunnitelman mukaan védyldverkon kehittimiseen ja parantamiseen on
suunnittelukaudella rahoitusta yhteensd noin 6,3 mrd. euroa (ml. hallitusohjelman
investointiohjelman kaynnistimattomat hankkeet sekd perusvdylidnpidon parantamisen
vuosittainen 50 milj. euroa). T&hidn mennessd jo pédtetyille hankkeille on varattu
kokonaisuudesta noin 3,5 mrd. euroa, eli yli puolet.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vuosina 2026—2029 sitomatonta méérdrahaa
litkenneverkon kehittdmiseen oli rahoitusohjelmaa laadittaessa vain 82,3 milj. euroa. Vuosina
2030—2037 sitomaton miirdraha on noin 2,1 mrd. euroa, eli vuosittain 222—284 milj. euroa.
Suunnitelman mukaan tdstd rahoituksesta varataan vuonna 2028 alkavan kauden MAL-
kaupunkiseutujen kehittdimishankkeisiin  keskimddrin 50—100 milj. euroa vuosittain.
Hankeyhtididen vastuulla olevien ratayhteyksien kehittiminen ei sisdlly suunnitelman
talousraamiin. Néiden rataosuuksien toteutuksesta tehddén péatokset erikseen hankeyhtidihin
liittyvissd paédtoksentekoprosesseissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté jo aloitettuihin hankkeisiin sidotun rahoituksen osuus
on merkittdvé ja uusiin hankkeisiin tarkoitettu sitomaton rahoitus on selvésti niukempi kuin
edellisessd Liikenne 12 -suunnitelmassa. Kehittdmisrahoitus riittd4 siis vain kaikista térkeimpiin
uusiin kohteisiin. Lisdksi valiokunnan saaman selvityksen mukaan perusvéylidnpidon niukka
rahoitus voi aiheuttaa sen, ettd kehittimisrahaa voidaan joutua kohdistamaan myos isoihin
kiireellisiin  peruskorjaushankkeisiin. ~ Valiokunta toteaa, ettd vaikka véyldverkon
kehittdmisrahoituksen merkittivd lisddminen on haasteellista nykyisessd julkisen talouden
tilanteessa, on toisaalta huomioitava, ettd usein infrastruktuurihankkeet tukevat Suomen kasvua,
kilpailukykya ja tyollisyyttd. Hankkeiden priorisointiin on kiinnitettédva erityistd huomiota.

Yksi keskeinen prioriteetti on rautatieliikenteen kulunvalvonnan modernisointi- ja
peruskorjausinvestointi (ns. Digirata-hanke), jonka rahoitus huomioitu edelld todetussa noin 3,5
mrd. euron jo péadtettyjen hankkeiden kokonaisuudessa. Kulunvalvontajirjestelmin
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uudistamiseen on varattu kaikkiaan noin miljardi euroa vuosina 2026—2037, mutta toteutus
jatkuu tdmén jdlkeenkin ja hankkeen kokonaiskustannusarvio on noin 1,2 mrd. euroa. Valiokunta
toteaa, ettd investointi on vélttdméton, silli nykyinen kulunvalvontajérjestelmd on tulossa
teknisen kayttoikansd padhdn, mikd viistimattd aiheuttaa merkittdvat kustannukset. Hanke on
olennainen liikenneturvallisuudelle sekd rautatieliikenteen sujuvuudelle ja tdsmallisyydelle,
minké lisdksi se voi joillakin rataosilla mahdollistaa junatarjonnan kasvattamisen osana muita
vilityskykyé parantavia toimenpiteit.

Sotilaallinen litkkuvuus ja kaksikdyttoisyys

Suomen jidsenyys Natossa, asema EU:n ulkorajavaltiona ja muuttunut geopoliittinen tilanne
edellyttdvit, ettd liikennejdrjestelmd palvelee myos laajamittaista joukkojen ja kaluston
litkkumista. Tarpeet liittyvat muun muassa siltojen kantavuuden parantamiseen, raideleveyden
ratkaisuihin, kuormauspaikkojen kehittdmiseen, sotilaallisen liikkkuvuuden kannalta merkittdvien
maantie-, rata- ja vesivdylien kehittimiseen ja parantamiseen, varalaskupaikkojen
kéytettdvyyden turvaamiseen ja logististen solmukohtien kaksikayttoisyyteen.

Liikenne 12 -suunnitelmassa sotilaallisen liikkuvuuden tarpeita on tunnistettu noin 3,5 mrd.
eurolla, mutta timi rahoitustarve ei sisdlly vuosien 2026—2029 julkisen talouden suunnitelmaan
eikd edelld todettuun noin 6,3 mrd. euron kokonaisuuteen. Sotilaallisen liikkuvuuden
kokonaisuuteen siséltyy myds valtion véyldverkon ulkopuolella olevia kohteita (esim. satamat).
Hankkeita on tarkoitus toteuttaa vaiheittain eri talousarviomomentteja ja rahoitusléhteitd, kuten
EU- ja Nato-rahoitusta, hyodyntden. Ensimmadisid paétoksid on tarkoitus tehdd vuoden 2026
aikana.

Valiokunta toteaa, ettd sotilaallisen liikkuvuuden tarpeisiin liittyvad liikennejérjestelméan
kehittdiminen on nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa perusteltua. Erityisti huomiota tulee
kuitenkin kiinnittdd kaksikéyttdisyyteen, eli sithen, ettd toteutettavat hankkeet tukevat myos
lilkenneverkon siviilikdyttdd, huoltovarmuutta sekéd elinkeinoeldmén tarpeita. Esimerkiksi
siltakohteiden parannukset palvelevat myos erikoiskuljetuksia, ja erikoiskuljetusreittien
toimivuus on yleisesti ottaen syytd huomioida. Valiokunta kiinnittdd lisiksi huomiota maan
sisdisten itd- ja ldnsisuuntaisten yhteyksien kehittimiseen niin tie- kuin raideyhteyksissé.
Oleellista on my0s varmistaa raideliikenteen toiminta héiridtilanteissa esimerkiksi
dieselveturein.

Sotilaallisen liikkuvuuden kokonaisuuden rahoitustarve on mittava ja Suomen tulee aktiivisesti
vaikuttaa EU:n sotilaallisen liikkuvuuden rahoitusmahdollisuuksiin kiinnittien huomiota
Suomen erikoisolosuhteisiin ja -asemaan. Hankkeiden valmistelussa ja riittdvéin
omarahoitusosuuden varmistamisessa tulee edetd sellaisella aikataululla, joka mahdollistaa
mahdollisimman laajan ulkopuolisen rahoituksen saatavuuden. Valiokunta pitdd kuitenkin
tdrkednd sitd, ettd sotilaallisen liikkuvuuden hankkeiden toteutusta ei edistetd muista
rahoitusohjelmassa todetuista litkenteen méérérahoista tinkien.
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Vesivdyldt, merenkulku ja satamat

Liikenne 12 -suunnitelma tunnistaa merenkulun keskeisen roolin ja Suomen riippuvuuden
merikuljetuksista. Talla hetkelld ulkomaankaupassa kuljetetuista tonneista 96 prosenttia kulkee
meriteitse. Saavutettavuuden ja huoltovarmuuden ndkokulmasta merikuljetusten ympérivuotinen
toimintavarmuus ja jatkuvuus on avainasia. Suunnitelma tunnistaa haasteita, jotka liittyvét muun
muassa uusien kestdvimpien polttoaineiden rajalliseen saatavuuteen ja korkeaan hintaan seké
talvimerenkulkuun. Talvimerenkulun rahoitusta nostetaan suunnittelukauden edetessé
huomioiden kaluston ja jadnmurron palvelusopimusten uusimistarve. Valtion lisdkustannukset
ovat arviolta noin 30 milj. euroa vuodessa ja ne siséltyvit perusvayldnpidon rahoitukseen.

Valiokunta pitdd hyvénéd sitd, ettd merikuljetusten (ml. talvimerenkulun) keskeinen rooli
tunnistetaan. Talvimerenkulun rahoituksesta on térkedd huolehtia ja valiokunta toteaa, ettéd
tahénkin osa-alueeseen liittyvét tarpeet korostavat jélleen sité, ettd perusvéylédnpidon riittdvaan
kokonaistasoon tulee kiinnittda erityistd huomiota.

Satamat toimivat solmupisteind merenkulun ja sisdmaan logistiikan vililld ja valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille niiden keskeinen merkitys myos kokonaisturvallisuudelle
ja huoltovarmuudelle. Sotilaallisen liikkuvuuden kehittimisen EU-rahoituksen saatavuuden
turvaamisessa on tirkedd pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd satamat, joilla on sotilaallisen
lilkkkuvuuden roolia, tunnustetaan EU-rahoituskelpoisiksi. Osa niistd satamista ei sisdlly
nykyiseen TEN-T -verkkoon, joka edellytys Verkkojen Eurooppa -vélineen rahoitukselle. Taméa
EU:n rahoitusvéline on ollut keskeisin julkisen sektorin rahoitusinstrumentti satamien
infrastruktuuri- ja puhtaan siirtymén investoinneissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos sisévesien kuljetuksiin, jotka tulee jatkossakin huomioida
lilkenneverkon  strategisessa  kokonaisuudessa. = Toimiva  sisdvesililkenne  turvaa
metséteollisuuden raaka-ainekuljetuksia véhépéastoisesti ja on térked itdisen Suomen
elinvoimatekijd. Sisédvesikuljetusten tulevaisuuden vaihtoehtoja tulee selvittda.

Liikenteen avustukset

Yksityistiet. Yksityisteiden valtionavustukset ovat vuosina 2026—2029 keskimédrin 6,7 milj.
euroa vuodessa, mutta taso vaihtelee (kdvelyn ja pyoriilyn edistimisen avustusvuosina taso on
alempi). Vuodesta 2030 méadrdrahatasoa on tarkoitus korottaa 4 milj. eurolla. Suunnitelmassa
tuodaan esille, ettd yksityistielain muutostarpeita (ml. mahdollisuudet luoda valtiontakausmalli
tiekuntien lainoille) arvioidaan lainsdddantohankkeen yhteydessd. Samalla tarkastellaan
yksityislossien avustamisen erottamista yksityistieavustuskokonaisuudesta.

Valiokunta pitdé tirkeédna sitd, ettd valtion avustustasoa korotetaan vuodesta 2030 lukien, mutta
toteaa tdmédnhetkisen tilanteen olevan todella haastava. Valiokunnan kuulemisessa on tuotu
esille, ettd yksityistieavustusten taso riittdd wvuosina 2026—2029 vain siltakohteisiin ja
yksityistielosseihin. Tiekohteiden avustaminen on siis vuoteen 2030 saakka kunnallisten
avustusten varassa. Ndissd haasteena on se, ettd vaihtelu on suurta eri kuntien vililla. Valiokunta
pitdd hyvéni sitd, ettd valtiontakausmallia tiekuntien lainoille selvitetddn, silld nykyisellddn
pankkilainoituksen saaminen on ollut vaikeaa.
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Kdvelyn ja pyordilyn edistdminen. Turvallisen kévely- ja pyoriliikenteen kehittdminen on
keskeisti aktiivisen litkkkumisen edistimisessi ja se tukee myo0s péaédstdtavoitteiden saavuttamista.
Kuntien ja kaupunkien hallinnoimalla katuverkolla on tdssd merkittédva rooli. Valtionavustuksen
taso on keskiméérin 1,8 milj. euroa vuodessa vuosina 2026—2029 ja avustuksia mydnnetéén vain
joka toinen vuosi. Vuodesta 2030 alkaen vuosittaista tasoa korotetaan 2 milj. eurolla. Lisdksi
pienempien kuntien on mahdollista edistdd kdvelyd ja pyOrdilyd Suomen ilmastotoimien
sosiaalisen tuen suunnitelman (SCP) kautta vuosina 2026—2030 (arviona yhteensd 52,5 milj.
euroa).

Valiokunta toteaa, ettd kdvelyn ja pyordilyn edistimisen rahoitus on merkittavésti edellistd
suunnitelmaa alemmalla tasolla, miké tarkoittaa kédvelyn ja pyordliikenteen infrastruktuurin
pistemadistd ja hidasta kehittdmisté.

Joukkoliikenne

Liikennejérjestelmén kokonaistoimivuuden kannalta on olennaista huolehtia
joukkoliikenneyhteyksistd maanteilld, raiteilla sekd ilmassa. Valiokunta korostaa aiemmassakin
Liikenne 12 -suunnitelmassa ollutta kolmen tunnin saavutettavuustavoitetta. Toimivat yhteydet
ovat tirkeitd muun muassa tyovoiman liikkuvuudelle ja matkailulle ja tukevat siten myds
elinkeinoeldmén toimintamahdollisuuksia. Suunnitelmassa on tunnistettu, ettd ihmisten
litkkumistarpeita muokkaavat esimerkiksi véeston ikddntyminen, kaupungistuminen seké
teknologinen kehitys, joka on mahdollistanut tyonteon tapojen muutokset. Suunnitelma tunnistaa
myos sen, ettd liikenteen kasvihuonekaasupédstojd tulisi pystyd edelleen vdhentdméén, jotta
kansalliset ~ sitoumukset  liikenteen  pddstovdhennyksistd  saavutetaan.  Kestivalla
joukkoliikenteelld on tdssd olennainen rooli.

Linja-autoliikenne. Suunnitelmassa esitetdin linja-autoliikenteen tukitasoksi 51,6 milj. euroa
vuosittain vuoteen 2030 asti. Rahoitus kattaa suurien ja keskisuurien kaupunkiseutujen seké
pienempien kuntien joukkoliikenteen valtionavustukset sekd Liikenne- ja viestintdviraston
hankkiman alueellisen joukkoliikenteen, joka on péadsdéntdisesti yhteisrahoitteista kuntien
kanssa. Lisdksi alueelliseen ja paikalliseen litkenteeseen on tulossa vuosille 2026—2032
yhteensd 93 milj. euron lisdys ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmasta (SCP).

Valiokunta toteaa, ettd valtion rahoitus on ollut pitkddn melko samantasoinen, vaikka alan
kustannukset ovat kasvaneet merkittdvasti. Valtion hankkimassa linja-autoliikenteessa
palvelutasoa on siten jouduttu laskemaan ja yhteishankinnoissa kuntien rahoitusosuutta
nostamaan. Vuosien 2026—2029 aikana Liikenne- ja viestintdviraston hankkimassa linja-
autoliikenteessd on edelleen odotettavissa palvelutasoleikkauksia niilld alueilla, joilla SCP-
rahoitusta ei voida hyddyntdi. Tilanne on haastava myods kasvavilla kaupunkiseuduilla, joissa
toimiva joukkoliikenne on olennainen pdivittdisen liikenteen sujuvuudelle ja paéstdjen
hallinnalle. Vuodesta 2030 eteenpdin suunnitelma sisdltdd 10 milj. euron vuotuisen
lisdrahoituksen, joka on tarkoitus kohdentaa alueelliseen ja paikalliseen liikenteeseen.

Henkilojunaliikenne. Junaliikenteen palveluiden ostot on esitetty rahoitusohjelmassa vain
vuosille 2026—2030, minkd aikana ne kasvavat reilun 50 milj. euron vuositasolta yli 66 milj.
euroon (ml. korvaukset kalustoyhtiélle). Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, ettd
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2020-luvun lopulla tdmé rahoitus ei tule olemaan riittdivd ottaen huomioon kalustojen
elinkaarijatkot ja tarpeelliset kalustoinvestoinnit. Rahoitustarve vuodesta 2031 eteenpdin selvida
vasta kilpailutuksen myGté ja titd kokonaisuutta ei ole huomioitu rahoitusohjelmassa. Nahtivissa
on, ettd kustannukset tulevat edelleen nousemaan merkittiavéasti 2030-luvulla.

Valiokunta toteaa, ettd rautatieliikenne on yksi vahdpéastoisimmisté liikkennemuodoista ja on
tirkedd jatkaa raideliikenteen sdhkoistdmistd. Junamatkustamisessa on ollut vahvaa kasvua
Suomen kaukoliikenteessd. Esimerkiksi kasvava trendi Pohjois-Suomen yo- ja
autojunamatkailussa tulee ottaa huomioon kalustohankinnoissa. Ostojunaliikenteesséd on
kasvupotentiaalia, silld useilla alueilla on halua kéynnistda alueellista henkildjunaliikennett.
Tama edellyttdd kuitenkin kaupunkien ja kuntien rahoitusta, silld valtio on sitoutunut
rahoittamaan vain nykyistd ostojunaliikennettd, johon siihenkin liittyy merkittédvit valtiolle
kohdentuvat lisérahoitustarpeet 2030-luvulla. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd vuoden
2030 jalkeisen kauden kilpailutus tulee olemaan merkittiava rakenteellinen muutos, joka vaatii
huolellista valmistelua siten, ettd myos alueilla on aito mahdollisuus osallistua.

Lentoliikenteen palveluiden ostot ja lentoasemaverkosto

Liikenne 12 -suunnitelmassa lentoliikenteen ldhtokohtana on markkinaldhtdisyys.
Markkinaehtoista litkennettd on kuitenkin nykyisellddn rajallisesti kotimaan lentoliikenteessa.
Suunnitelman mukaan useiden Suomen lentoasemien matkustajamiérit ovat olleet laskevalla
trendilld jo vuosikymmeniéd ennen koronaa, eikd muutosta ole ndkyvissd muun muassa véeston
keskittymisen, alueiden ikdrakenteen ja liikelentdmisen vdhentymisen vuoksi. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan tilanne on kuitenkin muuttunut ja koronan jélkeen matkustajaméaérét
ovat olleet kasvussa. Suomen lentoliikenteessé, toisin kuin muualla Euroopassa, ollaan kuitenkin
matkustajamédrissi sekd ulko- ettd kotimaanlennoilla padosin vield jdljessd koronaa edeltdvésta
vuoden 2019 tasosta. Kasvun ajurina on matkailu ja tdlla hetkelld kotimaan lentomatkustaminen
kasvaa erityisesti Pohjois-Suomessa.

Suunnitelman mukaan maakuntalennot Kokkola—Pietarsaaren, Joensuun, Kajaanin, Jyvaskylin,
Kemi—Tornion ja Porin lentoasemille turvataan alkuvuoteen 2028 asti. Liséksi julkisin varoin
tuetaan lentoja Savonlinnaan sekd Maarianhamina—Tukholma vililld. Lentoliikenteen ostoihin
on varattu vuosille 2026—2029 yhteensd 45,4 milj. euroa. Lisdksi yhteydet tuovat tappiota
Finavialle lentoasemien ylldpidossa. Jatkon osalta on tarkoitus hakea kaupunkeja
yhdenvertaisesti  kohtelevaa  sopimusmallia. =~ Myos  toimintaedellytyksid  uusille
markkinaehtoisille lentoliikenteen toimintamalleille selvitetdan.

Valiokunta on suunnitelman kanssa yksimielinen siité, ettd lentoliikenteelld on tarked merkitys
maan sisdisessd liikkkumisessa sekd yritysten tyontekijoiden ja osaajien liikuttamisessa
maailmalle ja takaisin. Talouskasvua syntyy aktiivisesta vientity0sté, joka vaatii usein myds
kansainvilistd lentoliikennettd. Valiokunta korostaa, ettd lentoliikenteen tdrkeimpéni
yhteiskunnallisena merkityksend voidaan pitdd sen laajempia taloudellisia vaikutuksia eri
toimialojen suorituskykyyn ja kasvuun. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 71 prosenttia
Suomen vientitulosta syntyy maakunnista, joten maakuntalentojen ja -lentoasemien
kehittdmiselld on keskeinen merkitys Suomen kansantaloudelle.
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Valiokunta  toteaa, ettdi sen saaman  selvityksen —mukaan  markkinaehtoisen
kotimaanlentoliikenteen laajeneminen on mahdollista, jos kehittdmistd tehddén jarkevisti ja
markkinatalouden esteitd purkaen. Maakuntalentojen tukemista tulisi tehdd suunnitelmallisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla niin, ettd liikenne saataisiin palautettua markkinaehtoiseksi
siirtyméajan jilkeen. Valiokunta nostaa esiin, ettd vuosina 1998—2011 Suomessa oli kattavaa ja
kannattavaa kotimaanlentoliikennettd siten, ettd jokaiselle asemalle lennettiin 4—6 vuoroa
pdivdssd. Tdma oli mahdollista tarkoituksenmukaisella kalustolla, jolloin myds lentoliikenteen
padstot matkustajaa kohden olivat kohtuulliset.

Suomen nykyinen maakuntalentdmisen kehityksen pyséhtyneisyys on ainutlaatuista maailmassa.
Esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa alueellisten lentoasemien liikkenne on kasvanut
padkaupunkikenttien tahdissa toisin kuin Suomessa. Kotimaan lennoissa tarjonta luo myos
kysyntdd. Suomessa on moninkertainen matkustajapotentiaali verrattuna nykytilanteeseen,
kunhan maan siséisten lentovuorojen mééri ja aikataulutus rakentuu sellaiseksi, ettéd se palvelee
litkke-eldmé&é ja muita matkustajia.

Valiokunta pitdd riittdvdn kattavaa lentoasemaverkostoa téirkednd saavutettavuudelle,
elinkeinoeldmille ja huoltovarmuudelle. On myds syytd kiinnittdd huomiota siihen, ettd
erityisesti matkailulle keskeisilld lentokentilld on tarvittava kapasiteetti ottaa lentoja ja
matkustajia vastaan, my0s Schengen-alueen ulkopuolelta.

Digitalisaatio ja tutkimustoiminta

Suunnitelman mukaan liikennejérjestelmén  toimivuus  varmistetaan  hyddyntdmalla
digitalisaatiota ja tietoa tdysimaardisesti kaikissa liikennemuodoissa. Valiokunta korostaa timéan
merkitystd tilanteessa, jossa julkisen talouden kestdvyys asettaa liikennejérjestelmin
kehittdmiselle tiukat reunaechdot. Digitalisaation ja automatisaation lisiéimiselld seké kattavalla
tiedon hyddyntédmiselld on mahdollista edistdd liikennejérjestelmén toimivuutta, turvallisuutta
sekd kestidvyyttd kustannustehokkaasti. Huomiota on syyté kiinnittdd myds kyberturvallisuuteen.

Myos tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta (TKI) tulisi nostaa hallinnonalan keskeisten
toimenpidekokonaisuuksien joukkoon. Euroméériisesti kyse ei olisi suurista méérarahatarpeista,
mutta pitkdjénteiselld ja médrétietoisella TKI-toiminnalla on mahdollista saada aikaan
tuottavuushydtyjé, jotka tulevaisuudessa vdhentévét paineita muun muassa perusvéylidnpidon
rahoitustarpeissa.

Lopuksi

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty sithen, ettd valtakunnallisen
liikkennejérjestelmasuunnitelman vaikutusten arviointi tapahtuu SOV A-lain mukaisesti. Tdssé on
piirteitd, jotka eivdt sovi Liikenne 12-suunnitelman kaltaisen strategisen suunnitelman
vaikutusten arviointiin, kuten hankeldhtéinen vaikutusten arviointi. Arvioinnin tulisi kohdentua
likkennejérjestelmédn ja sen kehittimisen kannalta strategisesti olennaisiin ja merkittédviin
vaikutuksiin. Talla hetkelld muun muassa aluekehitys-, aluetalous- ja saavutettavuusvaikutukset
jadvat liian vdhdiselle huomiolle.
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Lopuksi valiokunta nostaa esille liikkenteen rahoituksen ja verotuksen uudistamisen tarpeet.
Saadun selvityksen mukaan liikenteen erillisverot suhteessa BKT:hen ovat laskeneet vuosien
2016—2024 aikana 2,2 prosentista 1,4 prosenttiin ja ne tulevat ennusteiden mukaan edelleen
laskemaan noin 1 prosenttiin vuonna 2030. Liikenteen verokertymé on laskenut reaalisesti noin
1,7 mrd. eurolla vuodesta 2016. Muutos johtuu muun muassa péaéstdohjauksen toimivuudesta,
litkenteen energiatehokkuuden kehittymisestd, sahkdistymisestd ja liikenteeseen kohdistuneista
veronkevennyksistd. Valiokunta korostaa, ettd liikenteen verokertymidn muutos on ollut
néhtivissd jo pitkddn. Liikenteen verotuksen ja rahoituksen uudistuksiin ei kuitenkaan ole
16ydetty vield uusia malleja ja keinoja.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Valtiovarainvaliokunta esittia,

ettd litkenne- ja viestintivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.3.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
jasen Otto Andersson r

jasen Janne Heikkinen kok
jasen Timo Heinonen kok
jasen Jari Koskela ps

jésen Suna Kymaéliinen sd
jésen Joona Résdnen sd

jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok
jésen Pia Viitanen sd
varajidsen Sanna Antikainen ps
varajdsen Janne Jukkola kok
varajésen Riitta Kaarisalo sd
varajdsen Eeva Kalli kesk
varajidsen Mikko Lundén ps
varajdsen Lauri Lyly sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Berghéll
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