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Valtioneuvoston selonteko konventin tuloksista
ja valmistautumisesta hallitusten viliseen kon-

ferenssiin

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 péivédnd syyskuuta 2003 lidhet-
tdnyt valtioneuvoston selonteon konventin tu-
loksista ja valmistautumisesta hallitusten vili-
seen konferenssiin (VNS 2/2003 vp) valmistele-
vasti kisiteltdviksi ulkoasiainvaliokuntaan, jol-
le suuren valiokunnan ja perustuslakivaliokun-
nan tulee antaa lausunto. Puhemiesneuvoston
paitoksen mukaisesti muille erikoisvaliokunnil-
le on annettu mahdollisuus antaa ulkoasiain-
valiokunnalle lausunto oman toimialansa osalta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- budjettineuvos Rauno Limsi, finanssisihtee-
ri Minna Aaltonen ja neuvotteleva virkamies
Markku Puurula, valtiovarainministerio

- EU-asioiden valtiosihteeri Antti Peltomiki,
valtioneuvoston kanslia.

Maa- ja metsédlousministerio on toimittanut kir-
jallisen lausunnon.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO JA VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Valtioneuvoston selonteko

Rajaus

Valtiovarainvaliokunta on késitellyt valtioneu-
voston selontekoa vain siltd osin kuin siind on
kysymys unionin varainhoidosta ja talouspolitii-
kasta. Téméin rajauksen vuoksi valiokunta ei ole
késitellyt esim. unionin rahapolititkkaan eikd
Euroopan keskuspankin asemaan liittyvid ehdo-
tuksia.

Konventin ehdotus

Talousarviota ja varainhoitoa koskevat periaat-
teet sisdltdavit unionin budjetin vuotuisuus-, tdy-
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dellisyys- ja tasapainoperiaatteet sekd moitteet-
toman varainhoidon periaatteen. Unionin talous-
arvio rahoitetaan ehdotuksen mukaan kokonaan
omin varoin.

Omia varoja koskeva padtoksenteko nojautuu
kahteen oikeusperustaan. Unionin kdytettivissd
olevia varoja koskevista sddnnoistd pditettdisiin
nykyistd vastaavassa jirjestyksessd, jossa minis-
terineuvosto tekee padtoksen yksimielisesti Eu-
roopan parlamenttia kuultuaan. Lisdksi vaadi-
taan jokaisen jdsenvaltion kansallinen ratifioin-
ti. Omia varoja koskevat menettelysddnnot vah-
vistettaisiin ministerineuvoston médrdenemmis-
tolld antamalla eurooppalailla, johon vaaditaan
Euroopan parlamentin hyviksynti.

Versio 2.0



VaVL 10/2003 vp — VNS 2/2003 vp

Omia varoja koskeva méirdys pitdd sisédllddan
myo6s mahdollisuuden eurooppalaisten verojen
kdyttoonottoon.

Unionin budjettijarjestelmd koostuu oikeu-
dellisesti sitovasta ja eurooppalakina annet-
tavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd ja
sen rajoissa annettavista vuotuisista talous-
arvioista. Ministerineuvostolla olisi lopullinen
pditosvalta monivuotisesta rahoituskehyksesta.
Myos talousarviopddtés muuttuu eurooppa-
laiksi, jolloin Euroopan parlamentilla on taval-
lista lainsddtdmisjarjestystd vahvempi asema.
Euroopan parlamentti voisi tdlldin jdsentensa
enemmistolld ja kolmella viidesosalla annetuis-
ta ddnistd vahvistaa ministerineuvoston kannas-
ta poikkeavan tarkistusehdotuksensa.

Olennaisena osana budjettijdrjestelmén uu-
distamiseen liittyy pakollisten ja ei-pakollisten
menojen jirjestelméstd luopuminen.

Talouspolitiikka sidilyy nykyiseen tapaan ja-
senvaltioiden toimivallassa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston ldhtokohtana on jidsenvaltioi-
den ja unionin sekd myds unionin toimielinten
vélisen vallanjaon tasapainon siilyttdminen.
Valtioneuvosto korostaa kestdvdn talouden ja
sen mukaisen budjettikurin noudattamista sekd
hyvin taloudenhoidon periaatteiden tehostamis-
ta.

Valtioneuvosto hyviksyy omien varojen osal-
ta eriytetyn menettelyn, jonka mukaan unionin
varat vahvistetaan ministerineuvostossa yksi-
mielisesti ja ratifioidaan jdsenvaltioissa ja jossa
varoja koskevat menettelysddnnot vahvistetaan
ministerineuvostossa middrdenemmistolli.

Valtioneuvosto vastustaa euroveron kiyt-
toonottoa ja itsendisen verotusoikeuden anta-
mista unionille. Se pitdd vilttiméttomind, ettd
tulevaisuudessakin mahdollinen p#itds euro-
verojdrjestelmédn kdyttoonotosta edellyttdd ji-
senvaltioiden yksimielisyyttd ja liséksi jasenval-
tioiden ratifiointia.

Valtioneuvoston mukaan ministerineuvostol-
la tulee olla toimielinten vilisen tasapainon tur-
vaamiseksi méadrddvd asema rahoituskehyksista

padtettdessd. Myos jdsenvaltioiden tasapuoliset
mahdollisuudet vaikuttaa kehyksistd péitta-
miseen tulee turvata. Valtioneuvosto kannattaa
budjettiprosessin yksinkertaistamista.
Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ta-

lousarvion oikeudellisen muodon muuttamiseen
eurooppalaiksi ja pitdd tirkednd, ettd Euroopan
parlamentti ja ministerineuvosto mainitaan yhti-
laisind budjettivallan kayttdjind. Niille tulee
my0s kdytinndssd turvata budjettiprosessin ko-
konaisuudessa yhtéldinen asema.

Valtioneuvosto kannattaa talouspolitiikan toi-
mivaltasuhteiden sdilyttdmistd nykyiselldén,
mutta tukee perustuslailliseen sopimukseen si-
séltyvid esityksid talouspolitiikan yhteensovit-
tamisen tiivistimisestd.

Valiokunnan kannanotot

Valtiovarainvaliokunta pitdd selonteossa esitet-
tyjd Suomen yleisid ldhtokohtia asianmukaisina.
Konventin tekemét budjettimenettelyé ja rahoi-
tusjarjestelmdd  koskevat ehdotukset ovat
omiaan yksinkertaistamaan budjettiprosessia ja
vahvistamaan unionin varainhoitoa. Valiokunta
korostaa valtioneuvoston tapaan myds budjetti-
kurin merkitystd sekd hyvén taloudenhoidon te-
hostamisen tarkeytta.

Konventin esitys merkitsee kdytdnnossa sitd,
ettd Euroopan parlamentin asema vahvistuu niin
lainsditdjand kuin budjettivallan kdyttdjandkin.
Valiokunta korostaa kuitenkin valtioneuvoston
tapaan sitd, ettd ministerineuvostolla tulee olla
midrddvd asema monivuotisia rahoituskehyksia
koskevassa péddtoksenteossa.

Kun menojen jaottelusta pakollisiin ja ei-pa-
kollisiin luovutaan, merkitsee se mm. sitéd, etti
Euroopan parlamentti saa viime kiddessd paatos-
vallan vuosittaisesta talousarviosta kokonaisuu-
dessaan. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd ministe-
rineuvoston asemaa vahvistetaan vuosittaista
budjettia koskevassa paidtoksenteossa. Parla-
mentissa tulisi soveltaa ehdotettua korkeampaa
maidrdenemmistovaatimusta silloin, kun parla-
mentti haluaa poiketa ministerineuvoston kan-
nasta ja kun komissio ei puolla parlamentin
muutosesitystd. Valiokunnan késityksen mu-
kaan tdlld tavoin voidaan turvata paremmin



yleisten budjettiperiaatteiden toteutuminen ja
ottaa riittdvdssd midrin huomioon myos pienten
jasenvaltioiden asema.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, et-
tei euroveron kiyttoonotolle ole edellytyksia.
Ongelmana ovat mm. jisenvaltioiden erilaiset
veropohjat. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan toistaiseksi ei myoOskddn ole pystytty
luomaan kiistatonta veromallia. Valiokunta yh-
tyy valtioneuvoston kantaan myos silté osin, etta
mahdollinen pddtds euroveron kiyttoonotosta
edellyttdd tulevaisuudessakin jdsenvaltioiden
yksimielisyytta.

Valiokunta yhtyy myds valtioneuvoston esit-
tdmiin, talouspolitiikkaa koskeviin kannanottoi-
hin.

Valiokunta toteaa unionin varainhoitoa ja ta-
louspolitiikkaa koskevien ndkokohtien liséksi,
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ettd konventin joihinkin esityksiin sisdltyy ehdo-
tuksia, joilla on vaikutusta jdsenvaltioiden bud-
jettivaltaan. Erds tillainen on ehdotus, jonka
mukaan jasenvaltiot sitoutuvat asteittain paran-
tamaan sotilaallisia voimavarojaan. Valtioneu-
vosto on todennut, ettd tdllainen sitoutuminen ei
sovi perustuslaillisen sopimuksen luonteeseen.
Valiokunta toteaa lisédksi, ettd silld puututaan
my0s jasenvaltioiden suvereeniin budjettival-
taan.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy valtioneuvoston kantaan
edelld mainituin tdsmennyksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissild /kesk

vpj. Matti Ahde /sd

jas.  Eva Biaudet /r
Jyri Hikdmies /kok
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintild /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Pirkko Peltomo /sd

Valiokunnan sihteereinid ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

Iivo Polvi /vas

Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /kok
Anni Sinnemadki /vihr
Irja Tulonen /kok
Kari Uotila /vas
Jukka Vihridld /kesk

vjds. Kydosti Karjula /kesk.
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