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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komission direktiiviehdotuksen (Proposal for Council Directive on Business in Europe: Fra-
mework for Income Taxation (BEFIT), COM(2023) 532 final), jdljempand BEFIT-ehdotus, tar-
koituksena on yksinkertaistaa yhteisdverotusta sisdimarkkinoilla luomalla yhtendiset sddnnot si-
sdmarkkinoilla toimivien konsernien yhteisdveropohjan laskemiseksi ja titen parantaa sisémark-
kinoilla toimivien yritysten kilpailukykya.

Direktiiviehdotus siséltdd yhtenédisen veropohjan laskentasdénnét, veropohjien yhdistdmisen ja
jakokaavan veropohjien jakamista varten.

Lahtokohtana veropohjan laskennassa olisi kunkin konserniyhtion tilinpéétoksen mukainen tulos
tai tappio, jota oikaistaisiin tiettyjen erien osalta. Lahtokohtaisesti BEFIT-laskennassa kaytettdi-
siin ylimmén emoyksikon tilinpdatdsstandardia. Ehdotus siséltdd myds oman poistojérjestelmén-
sd sekd erditd ajoitukseen ja arvostamiseen liittyvid sddnt6jd. Alustavat verotettavat tulokset yh-
distettdisiin yhdeksi erdksi eli niin sanotuksi BEFIT-pohjaksi.

BEFIT-veropohja jaettaisiin verotettavaksi BEFIT-konsernin yhtidille niin sanotun siirtymékau-
den allokaatiosddnndn mukaisesti, joka olisi voimassa 30.6.2035 saakka. Yhtion osuus BEFIT-
veropohjasta médrdytyisi sen perusteella, kuinka suurta osuutta kyseisen yhtion verotettava tulos
vastaisi kaikkien BEFIT-konsernin yhtiéiden verotettavasta tulosta. Laskennassa verotettavina
tuloksina kéytettdisiin edeltdvin kolmen verovuoden verotettavan tuloksen keskiarvoa. Komis-
sion mukaan siirtymékauden allokaatiosddnnon kéytto voisi tasoittaa tietd pysyvampaén allokaa-
tiomalliin, joka voisi perustua esimerkiksi kaavamaiseen tulonjakoon (ns. formulary apportion-
ment). Direktiiviehdotuksen mukaan komission tulisi arvioida siirtymikauden allokaatiosdantoa
ja samalla selvittdd mahdollisen pysyvén jakokaavan koostumusta ja eri jakokriteerien painoar-
voa. Direktiiviehdotuksen mukaan BEFIT-konsernin yhtibille allokoituun veropohjaan tehtiisiin
tiettyjé lisdoikaisuja.

Direktiiviehdotuksessa ehdotetaan lisdksi tydkaluja siirtohinnoittelun riskienhallintaan seké yh-
tendisid menettelysddntdja verotuksen toimittamiseksi. Ehdotuksen mukaan jérjestelma olisi toi-
mialasta riippumatta pakollinen konserneille, joiden sddntelyn mukainen kokonaisliikevaihto on
véhintddn 750 miljoonaa euroa ja sitd sovellettaisiin ndiden konsernien EU-yhtidihin, joissa kon-
sernin omistus on vahintéén 75 %. Pienemmille konserneille jérjestelma olisi vapaaehtoinen

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd BEFIT-direktiiviehdotuksen tavoitteita hallinnollisten kustannusten véhen-
tdmisestd ja yritysten kilpailukyvyn parantamisesta kannatettavina. Valtioneuvosto katsoo, ettd
yritysten rajat ylittdvan toiminnan helpottaminen on ldhtdkohtaisesti tirkedd sisdmarkkinoiden
toiminnan kannalta.

Hallitusohjelman mukaisesti verotustoimivallan tulee jatkossakin sdilyé pddasiassa kansallisella
tasolla. Koska BEFIT-direktiiviehdotuksessa on kyse laajasta yritysverotuksen harmonisointi-
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hankkeesta, joka kaventaisi jdsenvaltioiden toimivaltaa yritysverotuksessa, suhtautuu Valtioneu-
vosto BEFIT-direktiiviehdotukseen tidssd vaiheessa kokonaisuudessaan erittdin varauksellisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd erityisesti BEFIT-direktiiviechdotukseen siséltyvén pakollisuusele-
mentin osalta on jatkokisittelyssé arvioitava sen suhdetta verotuksen toimivaltaan ja mahdolli-
suuteen kiyttdd yritysverotusta jatkossa talouspolitiikan vélineend. Valtioneuvosto katsoo myds,
ettd BEFIT-direktiiviehdotuksen tavoitteena oleva liiketoiminnan esteiden poistaminen sisi-
markkinoilla esimerkiksi pienemman hallinnollisen taakan muodossa voitaisiin saavuttaa vapaa-
chtoisessa jéirjestelméassékin. Valtioneuvosto pitdd lisdksi tirkeénd, ettd jatkovalmistelussa arvi-
oidaan soveltamisalan suhdetta tydeldkeyhtididen verotukseen ja ettei ehdotuksesta aiheudu hai-
tallisia vaikutuksia kotimaisille tydeldkeyhtioille.

Valtioneuvosto pitdd direktiiviehdotuksessa olevaa laajan veropohjan periaatetta sindnsé hyvéna
lahtokohtana. Valtioneuvosto katsoo, ettid yhteisen veropohjan tulisi olla tiivis. Valtioneuvosto
katsoo, ettd erityisesti mahdollisuuteen tehdéd jasenvaltiokohtaisia oikaisuja veropohjaan tulee
kiinnittdéd jatkovalmistelussa huomiota veropohjan tiiviyden ndkdkulmasta ja tarkastella sitd
myos suhteessa Suomen yhteisoveron kilpailukykyyn ja Suomen verotustoimivaltaan.

Valtioneuvosto kiinnittdd kriittistd huomiota direktiiviehdotuksen siséltdimdin veropohjien yh-
distimiseen ja veropohjan jakamiseen jasenvaltioille siirtymdkauden allokaatiosddnndn perus-
teella. Valtioneuvosto pitéé tirkeénd, ettd verotuotot kohdistuvat padsdéntdisesti sinne, missd on
arvoa luovaa, innovatiivisuuteen seké tutkimus- ja kehittdmistoimintaan perustuvaa liiketoimin-
taa. Valtioneuvosto pitdi tarkedna, ettd jatkokésittelyssd pyritdan saamaan lisdselvityksid allokoi-
ntisdédnnodn yksityiskohtien perusteluista.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti myds ehdotettuun siirtohinnoittelun liikennevalojérjestel-
méén. Valtioneuvosto pitéé tarkeénd, ettd Verohallinnon verovalvonnan resursseja voidaan koh-
distaa joustavasti ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulisi myds tarkastella tarkemmin useita veroil-
moituksen antamiseen, verotuksen toimittamiseen sekd muutoksenhakuun liittyvid kysymyksii,
erityisesti BEFIT-tiimin toimintaa ja paitoksentekoa sekd BEFIT-tietoilmoitusta ja kansallista
veroilmoitusta koskevien mahdollisten oikaisumenettelyjen ja muutoksenhakuprosessien suhdet-
ta.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd komissiolle annettavat valtuudet antaa delegoituja sdadoksia
ja taytdntoonpanosiddoksid ovat oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia, selkeité ja tarkasti rajattu-
ja eivitkd aiheuta kohtuutonta hallinnollista taakkaa. Etenkin vakuutusyhtididen alustavan vero-
tettavan tuloksen laskentaa koskevaa valtuutusta tulisi pyrkié selkiyttdiméain jatkovalmistelussa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd jatkovalmistelussa olisi pyrittdvd saamaan tarkempi hallinnollinen
vaikutusarvio seki erityisesti taloudellinen vaikutusarvio, jotta taloudelliset vaikutukset voidaan
arvioida jdsenvaltioiden tasolla.

Valtioneuvosto pitdéd direktiiviehdotuksen ajoitusta ja implementoinnin méérdaikaa haastavana
ottaen huomioon, ettd kansainvélisesti on kdynnissi useita merkittdvia ja laajakantoisia yritysve-
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rotuksen veropohjaa koskevia hankkeita. Valtioneuvosto katsoo, etté jatkovalmistelussa on pyrit-
tdvd varmistamaan, ettd yrityksille ja Verohallinnolle jéa riittdvésti aikaa varautua ehdotettuun
sddntelyyn ja pyrittdva ottamaan huomioon erityisesti globaalin minimiveron soveltamisesta syn-
tyvét kokemukset jarjestelmén toimivuudesta. Valtioneuvosto pitdd muutenkin tirkednd, ettei
sddntely aiheuta kohtuutonta hallinnollista rasitusta verovelvollisille tai Verohallinnolle.

Valtioneuvosto tarkentaa tarvittaessa kantojaan ehdotuksen késittelyn edetessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on padsaantoisesti kannatettu direktiiviehdotuksen tavoit-
teita parantaa sisdmarkkinoilla toimivien yritysten rajat ylittdvan toiminnan edellytyksid. Pyrki-
mystd hallinnollisen taakan keventdmiseen on pidetty aiheellisena. Lisdksi yleisesti myds haital-
lisen verokilpailun ja aggressiivisen verosuunnittelun ehkéisy on nostettu esille tirkedna tavoit-
teena.

Myos valiokunta pitié sisdmarkkinoiden kehittdmisté ja yritysten kilpailukyvyn parantamista tér-
keéni. Yritysten rajat ylittdvéan toiminnan helpottaminen on ldhtokohtaisesti tirkeda sisimarkki-
noiden toiminnan kannalta. Koska BEFIT-direktiiviechdotuksessa on kyse laajasta yritysverotuk-
sen harmonisointihankkeesta, joka kaventaisi jdsenvaltioiden toimivaltaa yritysverotuksessa, on
valtioneuvoston kannassa suhtauduttu BEFIT-direktiiviehdotukseen téssé vaiheessa kokonaisuu-
dessaan erittdin varauksellisesti. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan. Hallitusohjelman
mukaan verotustoimivallan tulee jatkossakin sdilyé pddasiassa kansallisella tasolla.

Valiokunta yhtyy muutoinkin valtioneuvoston kirjelméssi esitettyyn valtioneuvoston kantaan.
Seuraavassa on késitelty erditd valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esille nousseita kysymyk-
sid.

Asiantuntijakuulemisissa on suhtauduttu kriittisesti sithen, kuinka hyvin direktiiviehdotus vastaa
sille asetettuihin tavoitteisiin. Erityisesti esitettiin kriittisid nikemyksié direktiiviehdotuksen ajoi-
tuksen ja ehdotetun implementointiaikataulun suhteen ja pidettiin hyvéna, etti tdhén liittyva haas-
tavuus on otettu huomioon valtioneuvoston U-kirjelméssd. Moni kuultavista piti direktiiviehdo-
tuksen antamisajankohtaa huonona ottaen huomioon erityisesti sen, ettd globaalia minimiveroa
koskevaa direktiivid ollaan parhaillaan saattamassa voimaan ja katsoi, ettd tulisi véhintdénkin
odottaa, ettd minimiverosdéntelyn vaikutukset ovat selvilld. Ylipdétdan tuotiin esille ajatus siité,
ettd direktiiviehdotuksen késittelyé ei ole tarpeen lainkaan edistda taikka kiirehtid. Toisaalta yksi
kuultavista katsoi, ettd ehdotettu implementointiaikataulu ei ole liian pitkd. Kuulemisessa tuotiin
myos esille, ettd tavoitteiden saavuttamiseksi olisi ylipddtdén perustellumpaa tehdd kohdenne-
tumpia toimia BEFIT-ehdotuksen sijaan.

Valiokunta yhtyy esitettyihin ndkemyksiin direktiiviehdotuksen antamisajankohdan haasteelli-
suudesta ja kiredstd implementointiaikataulusta ottaen huomioon, etti kansainvilisesti on kidyn-
nissd useita merkittivid ja laajakantoisia yritysverotuksen veropohjaa koskevia hankkeita. Par-
haillaan ollaan saattamassa voimaan minimiverotusta koskevaa sdintelyé, jonka mydta globaali
haitallinen verokilpailu todennékdisesti vihenee. Valtioneuvoston kannan mukaisesti direktii-
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viehdotuksen jatkovalmistelussa on pyrittivé ottamaan huomioon erityisesti globaalin minimive-
ron soveltamisesta syntyvit kokemukset jérjestelmén toimivuudesta. Riippumatta siité, minkélai-
sella aikataululla direktiiviehdotusta tullaan mahdollisesti neuvostossa késittelemédn, on valtio-
neuvoston kannan mukaisesti tirkedd, ettd yrityksille ja Verohallinnolle jéisi riittévésti aikaa jér-
jestelmdn voimaansaattamiseen.

Kuulemisessa kritisoitiin myds tarkempien vaikutusarvioiden puutetta ja tarpeellisena pidettiin
erityisesti jasenvaltiokohtaisia vaikutusarvioita. Myos valiokunta korostaa tarvetta tarkempiin
vaikutusarvioihin ja yhtyy valtioneuvoston kannassa todettuun siitd, ettd jatkovalmistelussa olisi
pyrittdvd saamaan tarkempi hallinnollinen vaikutusarvio seké erityisesti taloudellinen vaikutus-
arvio.

Direktiiviehdotuksessa esitetédn, ettd malli olisi pakollinen tietyn kokoluokan yrityksille. Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisissa esitettiin tiltd osin eri suuntaisia nikemyksid. Osa katsoi, etti
jérjestelma tulisi olla kaikille yrityksille vapaaehtoinen ja ettd pakollisuuselementti ei ole perus-
teltu direktiivin tavoitteiden nikokulmasta. Taltd osin viitattiin my®s siihen, ettd pakollisuus saat-
taa olla my0s suhteellisuusperiaatteen vastaista, joskin tdstd esitettiin my0s vastakkainen nike-
mys. Osa kuultavista katsoi, ettd vapaaehtoisuus muun muassa vesittéisi tavoitteita jérjestelméan
yksinkertaistamisesta ja hallinnollisen taakan vihentdmisestd. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston
kannassa todettuun siité, ettd pakollisuuselementin osalta on jatkokésittelyssé arvioitava sen suh-
detta verotuksen toimivaltaan ja mahdollisuuteen kéyttdd yritysverotusta jatkossa talouspolitii-
kan vélineend. Valtioneuvosto katsoo kannassaan, ettd BEFIT-direktiiviehdotuksen tavoitteena
oleva liiketoiminnan esteiden poistaminen sisémarkkinoilla esimerkiksi pienimmén hallinnolli-
sen taakan muodossa voitaisiin saavuttaa vapaachtoisessa jéarjestelmassikin. Valiokunta katsoo,
ettd U-kirjelmédssé esitetyt sindnséd hieman kriittiset huomiot jirjestelmén pakollisuudesta tietyn
kokoluokan ylittaville yhtidille ovat téssd vaiheessa perusteltuja. Pakollisuutta tulisi arvioida tar-
kemmin jatkovalmistelun yhteydessa.

Kuulemisessa tuotiin esille, ettd tydeldkevakuutusyhtiot ja tietyt sijoitusrahastot tulisi jattds BE-
FIT-ehdotuksen ulkopuolelle. Valiokunta yhtyy ndkemykseen BEFIT-jérjestelmén soveltumisen
haastavuudesta pakollista tyoeldketurvaa tarjoaviin eldkeyhtidihimme. Valtioneuvoston kannan
mukaisesti on tirkedd, ettd jatkovalmistelussa arvioidaan soveltamisalan suhdetta tydelédkeyhtioi-
den verotukseen ja ettei ehdotuksesta aiheudu haitallisia vaikutuksia kotimaisille tydelédkeyhtidil-
le. BEFIT-jarjestelmai olisi tarkoitus soveltaa vain direktiivichdotuksen liitteessd I mainittuihin
yhtidmuotoihin. Suomen osalta liitteessé on lueteltu osakeyhtid, osuuskunta, sddstopankki ja va-
kuutusyhtié. Suomessa ns. UCITS-sijoitusrahastot voivat olla vain sopimusperusteisia sijoitusra-
hastoja. Ns. AIFM-rahastot voisivat periaatteessa toimia osakeyhtiomuodossa, mutta kdytdnnos-
sd suomalaiset AIFM-rahastot ovat ldhes poikkeuksetta sopimusperusteisia sijoitusrahastoja tai
kommandiittiyhtioitd. Valiokunnan késityksen mukaan jo timaé rajaisi kdytdnndsséd suomalaiset
sijoitusrahastot pitkélti ehdotuksen ulkopuolelle.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa pidettiin ongelmana my®s sitd, ettd BEFIT-direktiiviehdo-
tuksen tuloksenlaskentasdédnnot eivét ole tidysin yhtenevéiset globaalia minimiveroa koskevien
tuloksenlaskentasddntojen kanssa. Téltd osin valiokunta toteaa, ettd BEFIT-sééntelylld ja globaa-
lia minimiverotusta koskevalla sééntelylld voidaan katsoa olevan omat tarkoituksensa ja tavoit-
teensa. Tdm& huomioon ottaen globaalin minimiveron laskentapohja ei vélttdméttd sellaisenaan
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sovellu BEFIT-jérjestelmian mukaisen verotettavan tulon laskentapohjaksi. Myds tdstd nakokul-
masta olisi tirkedd, ettd valtioneuvoston kannan mukaisesti direktiiviehdotuksen jatkovalmiste-
lussa voitaisiin ottaa huomioon globaalin minimiveron soveltamisesta syntyvét kokemukset jar-
jestelmén toimivuudesta.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti valiokunta kiinnittda kriittistd huomiota direktiiviehdotuk-
sen sisdltdmaén veropohjien yhdistdmiseen ja veropohjan jakamiseen jasenvaltioille siirtymékau-
den allokaatiosdannon perusteella. Myds valiokunta pitdd tirkednd, ettd verotuotot kohdistuvat
padsdantdisesti sinne, missd on arvoa luovaa, innovatiivisuuteen seké tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaan perustuvaa liiketoimintaa. Direktiiviehdotuksessa ehdotetaan ns. siirtymikauden allo-
kaatiosddnnostd, joka olisi voimassa 30.6.2035 saakka. Siirtymdkauden jdlkeen sovellettavaksi
tuleva jakokaava on ehdotuksessa puolestaan jétetty auki.

Asiantuntijakuulemisissa kritisoitiin erityisesti sitd, ettd mallissa ei ole julkaistu lopullista jako-
kaavaa ja ndhtiin muun muassa, etti se voi johtaa vaikeasti ennakoitaviin ja Suomen verotulojen
kannalta epdedullisiin lopputuloksiin. Valiokunta yhtyy siihen, ettd lopullisen jakokaavan jaami-
nen auki ei ole optimaalinen ratkaisu ja hankaloittaa jarjestelmén arviointia. Lopullisen jakokaa-
van arviointi ja sitd koskeva kannanmuodostus on mahdollista ja perusteltua vasta siind vaihees-
sa, kun sité koskevan ehdotuksen yksityiskohdista on saatavilla tarkempaa tietoa. Aiempien, BE-
FIT-ehdotusta edeltineiden yhteisté yhdistettyd yhteisdveropohjaa koskevien ehdotusten ja niitd
koskevien vaikutusarvioiden perusteella ei ole selvi, ettd kaavamainen jako olisi Suomen kan-
nalta perusteltu. Valiokunta pitdi térkedna, ettd jatkokésittelyssd pyritddn saamaan lisdselvityk-
sid allokointisddnnon yksityiskohtien perusteluista.

Kuulemisessa korostettiin verotuksen yksinkertaistamista tavoitteena ja pidettiin perusteltuna
valtioneuvoston kannassa olevaa kirjausta siitd, ettd tulee huolehtia siitd, ettei séédntely aiheuta
kohtuutonta hallinnollista rasitusta verovelvollisille tai Verohallinnolle. Kuulemisissa suhtaudut-
tiin varauksellisesti sithen, vahentiisik6 ehdotus hallinnollista taakkaa. Pikemminkin néhtiin, ettd
ehdotus lisdisi monimutkaisuutta kuin vahentiisi sitd. Lisdksi tuotiin esille se, ettd direktiivin
myotd viimekétinen tulkintavalta olisi Euroopan unionin tuomioistuimella ja lopullisen pé&tok-
sen saaminen tulkinnallisiin kysymyksiin hidastuisi olennaisesti verrattuna nykyiseen.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti Suomen kantoja on tarvittaessa tarkennettava ehdotuksen ka-
sittelyn edetessé.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan ja kiinnittdd huomiota eduskunnan budjetti-
vallan suojaamiseen asian jatkovalmistelussa.
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Perustelut

Komission BEFIT-direktiiviehdotuksen tarkoituksena on yksinkertaistaa yhteisoverotusta luo-
malla yhtendiset sdannot EU:n sisémarkkinoilla toimivien konsernien yhteisdveropohjan laske-
miseksi, kilpailukyvyn parantamiseksi ja hallinnollisten kustannusten vahentdmiseksi. Ehdotus
siséltdd yhtendisen veropohjan laskentasédénnot, veropohjien yhdistdmisen ja jakokaavan vero-
pohjien jakamista varten. Lahtokohtana veropohjan laskennassa olisi kunkin konserniyhtién ti-
linpaétoksen mukainen tulos tai tappio, jota oikaistaisiin tiettyjen erien osalta. Jarjestelmé olisi
pakollinen suurille konserneille, joiden liikevaihto on vahintdén 750 milj. euroa, ja sitd sovellet-
taisiin sellaisiin EU:n alueella toimiviin yhtidihin, joista kyseinen konserni omistaa véhintdén 75
prosenttia. Pienemmille konserneille ehdotuksen mukainen jérjestelmé olisi vapaaehtoinen.

Valtioneuvosto ja valtiovarainvaliokunnan enemmistd suhtautuvat esitykseen kriittisesti. Val-
tioneuvosto ja valiokunta katsovat, ettd BEFIT-direktiiviehdotus kaventaisi jdsenvaltioiden itse-
niistd toimivaltaa ongelmallisella tavalla, ennen kaikkea siksi, ettd se olisi jdsenmaasta riippu-
matta pakollinen edelld mainitut ehdot tayttéville suurille konserneille. Suhtautuminen myds ve-
ropohjien yhdistdmiseen, jakamiseen jésenvaltioille allokaatiosddnnon perusteella sekéd veropoh-
jaan tehtdviin jadsenmaakohtaisiin oikaisuihin on kriittinen.

Ehdotusta voi toteutuessaan pitdd merkittdvana laadullisena ja myds hallinnollisena uudistukse-
na. Kyse ei kuitenkaan ole ajatuksellisesti uudesta asiasta. Konsernitason verotukseen seké jésen-
maiden vilisten verotusoikeuksien jakamiseen jonkinlaisella "jakoavaimella" perustuvasta yhtei-
soveromallista on puhuttu pitkéan vastauksena nykyiseen, siirtohinnoitteluun perustuvaan jérjes-
telméédn, jossa saman konsernin siséisid yrityksid kohdellaan verotuksellisesti ikdén kuin koko-
naan toisistaan erillisind yksikkdind, mité ne tosiasiallisesti liiketaloudellisesti tai verosuunnitte-
lun nékdkulmasta eivét ole. Euroopan komissio on valmistellut vastaavan sisaltdistd uudistusta
2000-luvun alusta lahtien ja antanut jo vuosina 2011 ja 2016 vastaavan suuntaiset, joskin kun-
nianhimoisemmat, direktiiviesitykset, jotka eivit kuitenkaan ole edenneet toimeenpanoon.

Katsomme, ettd valiokunnan enemmistdn kanta on tarpeettoman kriittinen eiké riittavélld tavalla
huomioi ehdotuksen myonteisiad ulottuvuuksia ja mahdollisuuksia.

On totta, ettd direktiiviehdotukseen sisdltyy joitakin haasteellisia ndkdkulmia tai puutteita. Si-
nénsd uudistuksen tarve ei ole kuitenkaan poistunut. Kuten valtiovarainvaliokunnan asiantuntija-
kuulemisissakin on tuotu esiin, ei aggressiivista verosuunnittelua ja rajat ylittdvéa voitonsiirtoa
ole saatu viime vuosina tehdyistd uudistuksista huolimatta lopetettua. Verotulojen kaavamainen
jako reaalitaloudellisten indikaattoreiden perusteella olisi vastaus nimenomaan téhén ongel-
maan, jossa konsernit siirtévét kirjanpidollisesti voittojaan maasta toiseen sen mukaan, miké on
niille verotuksellisesti kannattavinta, miké puolestaan rapauttaa EU-alueen yritysveropohjia laa-
jemmin ja johtaa verotulojen jakautumiseen tavoilla, jotka eivit vastaa yritysten tosiallista arvon-
lisdysté tai toimintaa eri jisenmaissa.
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Komission esittimd BEFIT-malli on askel tdhdn suuntaan, mutta suhteessa komission aiempaan,
yhteiseen ja yhdistettyyn yhteisdveropohjaan perustuvaan CCCTB-malliin sité voi pitdd kuiten-
kin sekd vihemman kunnianhimoisena — ja siten tehottomampana — etté tarpeettoman moni-
mutkaisena. BEFIT-mallin keskeisin ongelma on, ettd veropohjien laskenta tapahtuisi edelleen
erillisyhtidtasolla, ja verotulojen jakaminen eri jasenmaiden kesken perustuisi hyvin pitkén siir-
tyméakauden ajan niihin erillisyhtidtason veropohjiin. Kéytdnndssé se, missd maassa tulos vero-
tetaan, madrdytyisi jatkossakin siirtohinnoittelusédéntdjen perusteella, ja voittojen néyttdminen
matalamman verotuksen maissa olisi edelleen mahdollista. Tdma ei ole Suomen tai EU:n koko-
naisedun mukaista.

Ongelmallista on myos se, ettd BEFIT-verojérjestelmi olisi pakollinen ainoastaan hyvin suurille
konserneille. Niin ollen se loisi kansallisille jarjestelmille vaihtoehtoisen ja rinnakkaisen jérjes-
telmin, mikd johtaa yhteisdverotuksen kokonaisuuden monimutkaistumiseen ja hallinnollisen
taakan kasvuun, kuten esimerkiksi Verohallinto on huomauttanut.

Katsomme, ettd mallia tulisikin kehittdd enemmain komission aiemman CCCTB-mallin suun-
taan, ja ettd verotulojen kaavamaiseen jakoon tulisi siirtyéd heti mallin kdyttdonoton yhteydessa.

Katsomme my®os, etté verotusta koskevia paétoksié tulisi EU:ssa tehdd nykyistd enemmaén enem-
mistopédatoksin. Nykyinen, yksimielisyyteen perustuva jirjestelméd mahdollistaa sen, ettd esi-
merkiksi EU:n sisédiset veroparatiisit pystyvit vesittimaén kunnianhimoiset ja perustellut uudis-
tukset.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld esitetyn huomioon Suomen kannasta linjatessaan.

Helsingissa 8.12.2023

Hanna Sarkkinen vas
Saara Hyrkko vihr
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