Valiokunnan lausunto VaVL 10/2025 vp— U 48/2025 vp, E 73/2025 vp

Valtiovarainvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelméi eduskunnalle komission ehdotuksista 1.) ehdotus neuvoston
asetukseksi vuosia 2028—2034 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta
(rahoituskehysasetus); 2.) ehdotus neuvoston piiitokseksi Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmisti (omien varojen piitos); 3.) ehdotus Euroopan parlamentin, Euroopan
unionin neuvoston ja Euroopan komission viliseksi toimielinten sopimukseksi (toimielinten
vilinen sopimus talousarvioyhteistyosti)

Valtioneuvoston selvitys: komission tiedonanto seki ehdotukset vuosia 2028—2034
koskevaksi EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi; E-Kirje
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asetukseksi vuosia 2028—2034 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta
(rahoituskehysasetus); 2.) ehdotus neuvoston pddtokseksi Euroopan unionin omien varojen
jarjestelméstd (omien varojen péétds); 3.) ehdotus Euroopan parlamentin, Euroopan unionin
neuvoston ja Euroopan komission véliseksi toimielinten sopimukseksi (toimielinten vilinen
sopimus talousarvioyhteistyostd) (U 48/2025 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Valtioneuvoston selvitys: komission tiedonanto sekéd ehdotukset vuosia 2028—2034 koskevaksi
EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi; E-kirje (E 73/2025 vp): Asia on saapunut
valtiovarainvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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- BIOS-tutkimusyksikkd
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- Elinkeinoeldmén keskusliitto ry
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- vaitoskirjatutkija Antti Ronkainen, Helsingin yliopisto
- valtiotieteen tohtori Vesa Vihriéla
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS JA KIRJELMA

Ehdotukset

Valtioneuvoston selvitys E 73/2025 vp

Valtioneuvoston selvitykseen sisdltyy komission 16.7.2025 antamat ehdotukset EU:n
seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille 2028—2034. E-kirjeelld informoidaan myds komission
3.9.2025 antamasta ehdotuksensa tdydennyksesta.

Komission ehdotus on kokonaisuudessaan kuvattu valtioneuvoston selvityksissd E 73/2025 vp ja
selvityksen yksityiskohtia tdydennetdén sektorikohtaisiin lainsdddantoehdotuksiin liittyvilld U-
kirjelmilla.

Valtioneuvoston kirjelmd U 48/2025 vp

Komission 16.7.2025 antama ehdotus siséilsi tiedonannon lisdksi keskeiset horisontaaliset, tissa
U-kirjelmissa kasiteltédvit ehdotukset:

(1) ehdotus neuvoston asetukseksi vuosia 2028—2034 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta (COM (2025) 571 final) seka liite;

(2) ehdotus neuvoston paatdkseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelméstd (COM (2025)
574 final);

(3) ehdotus toimielinten sopimukseksi Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja
Euroopan komission vililld talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosté
ja moitteettomasta varainhoidosta (COM (2025) 572 final).
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Néméd kolme komission rahoituskehystd koskevaa ehdotusta ovat monivuotisen
rahoituskehyksen lainsdddanndllinen perusta ja kiintedssd yhteydesséd toisiinsa. Ehdotukset
kisitellddn samassa valtioneuvoston U-kirjelméssd kyseisten ehdotusten keskindisen
johdonmukaisuuden vahvistamiseksi ja kattavan kokonaiskuvan ymmaértdmiseksi. Komission
ehdotukset on kokonaisuudessaan kuvattu valtioneuvoston kirjelmassa U 48/2025 vp.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto muun muassa pitdd komission esittimid rahoituskehyksen yleisid painopisteité
kannatettavina ja yhdensuuntaisina Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Komission esittdmé
kokonaistaso on valtioneuvoston mielestd liilan korkea, ja Suomi vastustaa yhteisvelkaan
perustuvia lainarahoitteisia investointivélineité eli kriisivdlinettd ja Catalyst Europe -vélinetta.
Valtioneuvosto korostaa kansallista toimivaltaa verotuskysymyksisséd ja suhtautuu erittdin
kriittisesti veronluonteisiin uusien omien varojen ehdotuksiin.

Valtioneuvoston kannat on kokonaisuudessaan eritelty edelld mainituissa E-selvityksessé ja U-
kirjelméssé. Lisdksi valtioneuvosto esittdd lukuisia yksityiskohtaisempia neuvottelutavoitteita
komission tdsmentyneistd eri politiikkkasektoreiden ehdotuksista niitd koskevien muiden U-
kirjelmien yhteydessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Komission antama vuosia 2028—2034 koskeva EU:n rahoituskehysten sédddospaketti on laaja
kokonaisuus, jota tdydennetddn eri politiikkasektoreiden lainsdddantoehdotuksilla. Ehdotusten
pohjalta EU:n tasolla on kdynnistymissd neuvotteluvaihe, jonka edetessd vield monin osin
yleisluonteisten ehdotusten siséltd tdsmentyy. Mikéli neuvottelut etenevdt aiempien
neuvottelukierrosten aikataulussa, sovitaan rahoituskehyksestd yksimielisesti jdsenvaltioiden
kesken Eurooppa-neuvostossa aikaisintaan loppuvuodesta 2026 tai vuoden 2027 alkupuoliskolla.

Komission antaman tiedonannon mukaan Euroopassa on tehtévai asioita toisin eiké rahoituskehys
ole poikkeus. Epédvarmassa ja epdvakaassa maailmassa EU:n rahoituskehyksen tulee
rakenteeltaan sopeutua odottamattomiin tilanteisiin. Komissio tavoittelee ehdotuksellaan myds
aiempaa yksinkertaisempaa, ldpindkyvampédd ja johdonmukaisempaa talousarviota. Lisdksi
tavoitellaan nykyistd joustavampaa kehystd, jonka avulla pystytd&n paremmin vastaamaan
unionin muuttuviin tarpeisiin. Komission mukaan uusi kehys myds vahvistaa Euroopan
sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin ja arvoihin, ja ehdotukset linkittyvdt vahvasti
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen.

Valiokunta ottaa lausunnossaan kantaa ehdotuksiin rahoituskehysasetuksesta, omien varojen
paitoksestd ja toimielinten vilisestd sopimuksesta talousarvioyhteistydsta.
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Rahoituskehysasetus
Kokonaistaso ja painopisteet

Rahoituskehysasetuksessa ~ asetetaan  sitoumusten ja  maksujen  enimméisméaarit
rahoituskehyskaudelle sekd kullekin vuodelle erikseen. Sitoumuksille asetetaan lisdksi
otsakekohtaiset enimmaismaérit kehyskaudelle ja vuosittaisesti.

Komissio ehdottaa tulevan rahoituskehyksen kokonaistasoksi 1 763 mrd. euroa sitoumuksina
(1,26 prosenttia EU:n BKTL:std). Tasoon siséltyy elpymisvélineen takaisinmaksuun osoitettu
149,3 mrd. euroa. Kun kokonaistasoon lisdtddn kehyksen ulkopuolelle ehdotettujen
erityisvélineiden (joustovidline, Ukraina-varaus ja Euroopan rauhanrahasto) rahoitus, on
komission ehdotuksen kokonaistaso yhteensd 1 893 mrd. euroa sitoumuksina (1,35 prosenttia
EU:n BKTL:std).

Kuluvan rahoituskehyskauden vertautuvat luvut ovat kokonaistason osalta noin 1 265 mrd. euroa
(1,00 prosenttia EU:n BKTL:std) ja noin 1 312 mrd. euroa (1,04 prosenttia EU:n BKTL:sti)
kehyksen ulkopuoliset erityisvilineet ja Euroopan rauhanrahasto mukaan luettuna. Komission
ehdotus tulevaksi rahoituskehyskokonaisuudeksi on noin 580 mrd. euroa voimassa olevaa
rahoituskokonaisuutta suurempi.

Komission ehdotus perustuu poliittisiin painopistealueisiin eli kilpailukykyyn, turvallisuuteen,
véhihiilisyyden edistdmiseen, kestdvddn kehitykseen ja taloudelliseen, sosiaaliseen seké
alueelliseen yhteenkuuluvuuteen.

Valiokunta pitdd yleisid painopisteitd kannatettavina, ja ne ovat yhdensuuntaisia Suomen EU-
avaintavoitteiden kanssa.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella rahoituskehys tukee pyrkimystd vahvistaa EU:n
teknologista kehitystd, taloudellista suorituskykyd ja itsendistd kykyd huolehtia Euroopan
turvallisuudesta. Euroopalla on oltava yhtendinen suunnitelma haasteisiin vastaamiseksi ja kyky
toimeenpanna se erilaisia EU-tasoisia ja kansallisia politiikkoja ja ohjausvélineitd joustavasti
kayttden. Eurooppa on jaédmaissa teknologisesti ja taloudellisesti jilkeen sekéd Yhdysvalloista etti
Kiinasta. Rahoituskehyksen tulisi mahdollistaa strategiset investoinnit kilpailukykyyn,
turvallisuuteen ja vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén sekd luoda eurooppalaista lisdarvoa.
Kuulemisessa tuotiin myds esiin, ettd tarpeisiin ndhden rahoituskehysehdotusta voi pitdd jopa
niukkana — jos laskelmasta jdtetddn pois elpymisrahastoa varten otettujen lainojen
takaisinmaksuun kéytetyt varat, menot ovat 1,15 prosenttia BKTL:sté.

Suomen julkisen talouden heikon tilanteen huomioon ottaen valiokunta pitdd kuitenkin EU-
budjetin tasoa lilan korkeana. Tason tulee sdilyd kohtuullisena vilttien Suomen
nettomaksuosuuden kasvua. Tdmé edellyttdd painopisteiden priorisointia ja kehyskokonaisuuden
arviointia neuvotteluissa. On valttiméatontd 10ytdd taso, joka ei kasvattaisi maksutaakkaamme
kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset, kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn
vahvistamisen, ja turvaisi merkittdvimpid saantojamme, kuten maatalouden rahoituksen,
valtioneuvoston kannan mukaisesti.
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Rakenne ja joustavuus

Rahoitus jaetaan komission esityksessd neljadn pddotsakkeeseen nykyisen seitsemén sijaan
yhdistdmaélld politiikkasektoreita. Tavoitteena on nykyistd joustavampi kehys, jotta tuleva
rahoitus olisi paremmin hyddynnettidvissd EU:n muuttuviin painopisteisiin ja mahdollisiin
tuleviin kriiseihin. Komissio on pyrkinyt myos pééllekkdisyyksien poistamiseen, synergioiden
luomiseen ja sitd kautta menojen vihentdmiseen.

Valiokunta suhtautuu mydnteisesti komission tavoitteisiin joustavuuden lisdédmisestd luomalla
suurempia kokonaisuuksia ja sisdllyttdmélld rahoitusohjelmiin enemmén kohdentamatonta
rahoitusta. Toimintaympériston muuttuessa tulee kyetd oikea-aikaisesti ja tehokkaasti
vastaamaan ennakoimattomiin tarpeisiin mukaan lukien mahdollisten uusien painopisteiden
rahoittaminen. Valiokunta pitdd kuitenkin samalla tirke&nd rahoituksen ennakoitavuutta ja
kurinalaisen budjetoinnin periaatetta, joten niiden ja joustavuuden vélille on 16ydettiva
tasapaino.

Komissio tavoittelee  joustavuutta liséksi nykykaudella kaytossa olevien,
rahoituskehysasetuksessa sdddettdvien mukautusten ja kahdella lausunnossa mydhemmin
mainitun ei-temaattisen vélineen avulla. Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin térkedna
varmistaa, ettd niiltd osin esitettivit muutokset ovat Suomelle taloudellisesti edullisia ja
edistévit yleistd budjetin kurinalaisuutta. Myds esitettyjen uusien lainavélineiden on tarkoitus
osaltaan lisétd talouden liikkumavaraa.

Pdadotsakkeet

Komissio esittdd maédrdrahalisdyksid kaikkiin neljddn otsakkeeseen. Véhennystd esitetddn
ainoastaan otsakkeeseen 1 sisdltyvddn maatalouden ja koheesion yhteenlaskettuun rahoitukseen.

Komission esittdimé otsake 1 on kooltaan suurin (946 mrd. euroa), ja sen koko kasvaisi 14
prosenttia nykyiseen kehykseen verrattuna. Maatalouden ja koheesiopolitiikan yhteinen
rahoitusosuus olisi noin 666 mrd. euroa (-11 prosenttia) ja sisdasioiden rahaston osuus noin 30
mrd. euroa (+167 prosenttia). Otsakkeeseen siséltyy liséksi esimerkiksi uusi EU-véline (EU-
Facility) ja elpymisvélineen lainojen takaisinmaksuun osoitettu rahoitus.

Kirjelmén perusteella komission ehdotus merkitsisi Suomen saannolle keskeisten maatalouden ja
koheesion osalta vihennyksid yhteensd noin 1,2—1,3 mrd. euroa ja lisdyksid muuttoliikkeen,
rajaturvallisuuden ja sisdasioiden rahastojen osalta noin 1 mrd. euroa. Komission esitys on
taltdkin osin alustava, ja se vaatii tarkennuksia neuvotteluiden edetessd esimerkiksi siitd, miten
maatalouden ja koheesion rahoitus allokoidaan jédsenmaille niin sanottujen NRP-suunnitelmien
(annetaan oma U-kirjelmd) kautta, maakohtaisten suositusten merkityksestd ja mahdollisten
ristiriitojen ratkaisuista sekd komission ja jisenmaiden vilillé ettd jasenmaiden sisdlla.

Suomen saantojen kannalta on merkittdvd my0s otsake 2, joka on tarkoitettu EU:n kilpailukyvyn
tukemiseen ja johon koottava rahoituskokonaisuus (522 mrd. euroa) on 139 prosenttia nykyisté
kehystd korkeampi. Suuri osa rahoituksesta (362 mrd. euroa) kohdennettaisiin uuteen laajaan
kilpailukykyrahastoon, joka yhdistdisi useita Suomelle tirkeitd ohjelmia (esim. Horisontti
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Eurooppa, InvestEU, Digitaalinen Eurooppa, Euroopan puolustusrahasto ja Euroopan unionin
avaruusohjelma). Sen toimeenpanon osaksi tuotaisiin EU:n piéstokauppatuloilla rahoitettava
Innovaatiorahasto, josta saanto jaetaan jdsenmaille avoimen kilpailun periaatteella komission
hallinnoimien rahoitushakujen kautta.

Kolmas otsake Globaali Eurooppa -viline (190 mrd. euroa) kisittdisi EU:n ulkoisen toiminnan
rahoituksen. Liséksi kehyksen ulkopuolisen Ukraina-varauksen rahoitustuki kohdistettaisiin
Ukrainalle Globaali Eurooppa -vilineen kautta. Ukrainaa voitaisiin tukea sekd avustuksin etti
lainamuotoisesti, ja ndiden tapojen keskindinen suhde méériteltdisiin myohemmin.

Valiokunta painottaa, ettd neuvotteluissa on mééritietoisesti edistettivd ratkaisuja, jotka
vahvistavat Suomen kokonaissaantoa. Avoimien rahoitushakujen osalta on ensiarvoista turvata
korkeaan laatuun perustuva rahoitus, minké arvioidaan lisddvin Suomen saantoa kasvavasta
kilpailukykyrahoituksesta. Esiin on tuotava my0s vahvasti Suomen erityinen asema itdisend
ulkorajana ja samalla EU:n nettomaksajana sekd Suomen liittymissopimukseen perustuvan,
vakavista ja pysyvistd haitoista kérsivien pohjoisten harvaan asuttujen alueiden NSPA-
erityisrahoituksen jatkaminen.

Valiokunta nostaa lisdksi saamansa selvityksen perusteella esiin, ettd tutkitusti vaikuttavimpia
kasvun ja kilpailukyvyn ndkdkulmasta ovat EU:n panostukset tutkimukseen, innovaatioihin ja
digitaalisuuteen, koulutukseen ja osaamiseen (esimerkiksi Erasmus+) sekd infrastruktuuriin
(liikenne ja energia). Lisdksi nykyistd laajempien kokonaisuuksien on arvioitu edistdvdn muun
muassa ohjelmien skaalausta, koordinaatiota seké rahoituksen kohdentamisen tehokkuutta.

Tuloksellisuus ja ehdollisuus. Valiokunta pitdd myOnteisend, etti rahoituskehykseen on tarkoitus
liittdd ehdollisuusvaatimus oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta viittaamalla neuvoston
asetukseen (EU, Euratom) 2020/2092 ja ettd lisdksi tarkoitus on vahvistaa myos rahoituksen
tulosperusteisuutta vaikuttavuuden lisdamiseksi.

Hallinto. Otsakkeen 4 osalta valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd komissio ehdottaa EU:n
hallintomenojen kasvattamista merkittdvasti noin 104 mrd. euroon verrattuna nykyisen kehyksen
noin 86 mrd. euroon. Valiokunta pitdé valttimattoméana, ettd neuvotteluissa vaaditaan hallinnon
tehostamistoimia. Jarjestelmié tulee yksinkertaistaa ja hallinnollista taakkaa vdhentdd sekd EU-
tasolla etti kansallisesti.

Erityisrahoitusvilineet

Komission ehdotuksessa erityisrahoitusvélineitd koskevaa lukua 3 on tiivistetty ja
erityisrahoitusvilineiden médrdd on véhennetty nykyisestd. Erityisrahoitusvélineitd ovat
temaattinen véline Ukraina-varaus seki kaksi ei-temaattista vilinetti joustovéline ja yksi ainoa
lilkkumavaravéline, jotka perustuvat vuosien 2021—2027 monivuotisessa rahoituskehyksessa
kiaytossa olleisiin mekanismeihin. Rahoituksen joustavuutta haetaan siten myos téta kautta.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin mydnteisend erityisrahoitusvélineiden maéirdn
vahentdmistd. Suomi on pitkdjinteisesti tukenut rahoituskehykseen kuuluvan rahoituksen



Valiokunnan lausunto VaVL 10/2025 vp

painottamista ja sen ulkopuolisten vélineiden minimointia rahoituksen tarkkarajaisuuden ja
lapindkyvyyden varmistamiseksi.

Valiokunta pitdd tdrkedns, ettd EU sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen
jélleenrakentamista. Osana EU:n rahoituskehyskokonaisuutta sovitaan myds Euroopan
rauhanrahaston méérdrahat. Rahaston kokoa ehdotetaan perustellusti kasvatettavan nykyisesté
noin 17 mrd. eurosta 27 mrd. euroon. Rahastosta korvataan esimerkiksi Ukrainalle luovutettua
puolustusmateriaalia.

Omien varojen péitos

Komissio ehdottaa omien varojen enimmaéisméérien kasvattamista ja jirjestelmén uudistamista,
jotta rahoituskehyksen ja omien varojen enimmdismédrien vélinen liikkumavara riittdisi
kattamaan EU:n taloudelliset velvoitteet ja ehdolliset velat. Komission ehdottamat
enimmiismédrdt  ovat  maksumédrdrahojen  kattamiseksi 1,75 prosenttia  ja
maksusitoumusméardrahojen  kattamiseksi 1,81 prosenttia  kaikkien jdsenvaltioiden
yhteenlasketusta BKTL:sté.

Nykyisen omien varojen piaédtdksen mukaisesti enimmadismédrdt ovat maksumédirdrahojen
kattamiseksi 1,40 prosenttia ja maksusitoumusméiridrahojen kattamiseksi 1,46 prosenttia
kaikkien jdsenvaltioiden yhteenlasketusta ~BKTL:std. Elpymisvélineen rahoituksen
lainanottotoiminnasta aiheutuvien velkojen kattamiseksi omien varojen enimméismaérid on
kasvatettu véliaikaisesti 0,6 prosenttiyksikolla.

Valiokunta korostaa, ettd omien varojen jérjestelmin tulee tukea EU:n vahvuuksia ja luoda
eurooppalaista lisdarvoa. Jirjestelmédn on tirkedd olla yksinkertainen, ldpindkyvé,
oikeudenmukainen ja hallinnollisesti kustannustehokas. Sen tulee tarjota riittdvit ja vakaat
resurssit EU:n toiminnan rahoittamiseksi. My0s jérjestelmédn kehittimisen taloudellisia
vaikutuksia Suomelle on arvioitava tarkasti. Neuvottelujen edetessd tulee tarkastella
rahoituskokonaisuuden kohtuullisuutta ja oikeudenmukaisuutta Suomen maksuaseman kannalta.

Nykyisiin omiin varoihin ehdotetut muutokset. Komissio ehdottaa nykyisistd mukautuksista
luopumista. Valiokunta suhtautuu tdhén valtioneuvoston kannan tavoin avoimesti, koska Suomi
ei ole hyotynyt mukautuksista. Lisdksi komissio ehdottaa muun muassa perinteisten omien
varojen kerddmisen kantopalkkion alentamista 10 prosenttiin ja kierrdttimattomaan
muovipakkausjitteeseen perustuvan oman varan maédrdytymishinnan korotusta ja sen sitomista
inflaatioon. Valiokunta suhtautuu ehdotuksiin tdssd vaiheessa alustavan myonteisesti.

Uudet omat varat. Komissio ehdottaa liséksi viittd uutta omaa varaa pohjautuen aiempiin
ehdotuksiin ja keskusteluihin. Kirjelmén mukaan hiilimekanismin (CBAM) tuloihin perustuvan
oman varan, kerddmattomédn séahko- ja elektroniikkajdtteen médrdan perustuvan maksuosuuden
(e-waste) ja tupakan valmisteveroon perustuvan maksuosuuden kayttoonoton arvioidaan
alustavien laskelmien mukaan olevan Suomelle taloudellisesti edullisia. Niistéd keskimmaiisen
ehdotuksen tavoite tukee komission arvion mukaan unionin strategista riippumattomuutta
kriittisten raaka-aineiden osalta, ja kolmannella ehdotuksella tavoitellaan terveyshydtyja sekd
rajat ylittivdn kaupan véiristymien vdhentdmistd. Valiokunta perehtyy ehdotuksiin niiden
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tdsmentyessd, mutta voi alustavasti yhtyd valtioneuvoston kantaan suhtautumalla niihin
avoimesti.

Paistokauppajérjestelmién perustuvan uuden oman varan arvioidaan sen sijaan olevan Suomelle
epdedullinen. Mikéli 30 prosenttia padstokaupan huutokauppatuloista siirrettdisiin  EU:n
talousarvioon omina varoina, kasvaisivat Suomen EU-maksut noin 240 milj. eurolla
rahoituskehyskaudella.

Yrityspohjainen oma vara (CORE) poikkeaa muista ehdotetuista uusista omista varoista, koska
silld ei olisi valitontd vaikutusta kansalliseen talousarvioon. CORE-maksun maksaisivat
yritykset, ja valtio toimisi ainoastaan tulojen kantajana ja tilittdjdna unionille.

Valiokunta painottaa kansallisen toimivallan sdilyttimistd verotuskysymyksissd. Saadun
selvityksen perusteella CORE-maksu on sille annetusta nimestd huolimatta selvésti vero.
Julkisoikeudelliset maksut ovat vastiketta viranomaisen tuottamasta palvelusta tai muusta
suoritteesta. Vero sen sijaan kannetaan yksipuolisesti julkisten menojen rahoittamiseksi ja sitd ei
vastaa viliton vastasuoritus julkisen vallan puolelta. Valiokunta pitdd néin ollen valtioneuvoston
erittiin kriittistd kantaa CORE-maksuun perusteltuna.

Komissio ehdottaa lisdksi kahta wuutta yhteisvelkaan perustuvaa lainarahoitteista
investointivélinettd, eli kriisivélinettd (350 mrd. euroa) ja Catalyst Europe -vilinettd (133 mrd.
euroa), joiden kayttoonottoa valtioneuvosto vastustaa.

Toimielinten sopimus talousarvioyhteistyosti

Komission ehdotuksella uudeksi Euroopan parlamentin, Euroopan neuvoston ja Euroopan
komission viliseksi toimielinten sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyOsti ja moitteettomasta varainhoidosta on tarkoitus korvata 16.12.2020 tehty
toimielinten vélinen sopimus.

Valiokunta pitdd tirkednd toimielinten vélistd talousarvioyhteistydon ja vuotuisen
talousarviomenettelyn toimivuutta. Valiokunta nostaa lisdksi esiin, ettd horisontaalisiin
ilmastotavoitteisiin, luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysdyttdmiseen ja sukupuolten
tasa-arvoon liittyvét periaatteet on siséllytetty vuonna 2024 uudelleen laadittuun EU:n
varainhoitoasetukseen, joten niitd ei endd vahvisteta toimielinten sopimuksessa.

Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdottama rahoituskehyksen taso ja omien varojen jérjestelmdn muutokset
huomioiden Suomen EU-maksujen arvioidaan kasvavan nykykauteen verrattuna noin 4 365 milj.
eurolla eli vuositasolla noin 620 milj. eurolla. Kdyvin hinnoin muutos nykykauteen olisi noin 7
435 milj. euroa, jolloin kansallisesta talousarviosta maksettavat vuosittaiset EU-maksut olisivat
keskiméérin noin 1 060 milj. euroa nykykautta suuremmat. Huomioitaessa lisdksi Suomen
maksuosuudet rauhanrahastoon ja perinteisten omien varojen kantopalkkion alentamisen tuloja
véhentdva vaikutus olisi kokonaisvaikutus Suomen valtiontaloudelle télloin noin 4 730 milj.
euroa negatiivinen rahoituskehyskauden aikana.
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Valiokunta nostaa esiin sen, ettd tarkemmat sddnndkset unionin menojen rahoituksesta annetaan
sektorikohtaisissa saddoksissd madriteltyjen toimenpiteiden, prioriteettien ja muiden tavoitteiden
perusteella. Téssé vaiheessa ei voida vield riittdvén luotettavasti arvioida komission ehdotuksen
vaikutuksia Suomen kokonaissaantoihin.

Lopuksi

Valiokunta pitdd vélttdméattoméand, etti neuvotteluissa turvataan eduskunnan budjettivalta.
Valtioneuvoston tulee tarkastella komission ehdotuksien yksityiskohtia osana rahoituskehyksen
kokonaisuutta ja arvioida kokonaisuutta strategisesti.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd ndkokohtia.

Helsingissd 21.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jdsen Otto Andersson r

jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Timo Heinonen kok

jasen Jari Koskela ps

jdsen Suna Kymaéléinen sd

jasen Aki Lindén sd

jasen Mika Lintild kesk

jdsen Minna Reijonen ps

jésen Jari Ronkainen ps

jdsen Hanna Sarkkinen vas

jasen Sari Sarkomaa kok

jdsen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok (osittain)
jésen Pia Viitanen sd

varajdsen Janne Jukkola kok
varajésen Riitta Kaarisalo sd
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Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Mari Nuutila
valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen

10



Valiokunnan lausunto VaVL 10/2025 vp
Eriavi mielipide 1

Eriivi mielipide 1/vihr

Perustelut

Kasvaneiden geopoliittisten jénnitteiden, turbulentin maailmanpolitiikan ja jatkuvasti haastetun
kansainvilisen, monenkeskisen sdidntopohjaisen jérjestyksen maailmassa on tirkedmpéda kuin
koskaan, ettd Euroopan unioni kykenee lunastamaan lupauksensa ja vastaamaan koko unionin
aluetta kohtaaviin haasteisiin. Vahva, toimiva unioni edellyttda riittdvid méérarahoja vastaamaan
kasvaviin tarpeisiin eli unionin budjetin kasvattamista.

Unionin budjetin, monivuotisen rahoituskehyksen ja omien varojen péaitdksen tulee ldhted EU:n
strategisen autonomian, kilpailukyvyn ja kriisinkestdvyyden vahvistamisesta. Tuki
oikeusvaltiomekanismeille ja jasenmaiden demokraattisen jérjestelmén tukemiselle on tarkeds.
Tarvitaan lisdarvoa, jota rajat ylittdvd yhteistyo ja yhteinen, eurooppalainen ulottuvuus tuovat.
Pelkéstddn Suomen omaan nettomaksuosuuteen keskittyminen on lyhytndkoistd ja pitkélla
tahtdimelld heikentdd Suomen vaikutusvaltaa unionissa.

Valtioneuvoston kanta EU:n omiin varoihin on kunnianhimoton. Unionin oma varainhallinta
vakauttaa rahoitusta ja vapauttaa unionia riippuvuudesta jisenmaiden jdsenmaksuosuuksista.
Omat varat voivat tuoda kaivattua joustavuutta seitsemédnvuotiseen rahoituskehykseen.
Koronakriisi osoitti, ettd resilienssin vahvistaminen vaatii my0s varoja, joilla reagoida ennalta
arvaamattomiin tilanteisiin. Unionin tulee pystyd perimiin ympéristoveroja, joiden méairdan
jésenmaat voivat vaikuttaa parantamalla ympéristonsé tilaa. Rahoitusmarkkinaveron tyyppiset
ratkaisut, jotka koskevat rajat ylittdvdd toimintaa, ovat myos unionille luontevia verottamisen
kohteita. EU:n omien varojen kehittdminen on sekd vélttimétonta unionin rahoitusjérjestelmén
kestivyydelle ettd hyddyksi unionin pitkdjanteisten tavoitteiden edistdmiselle.

Valtioneuvoston esittiméissd Suomen kannassa on laiminlyoty kestidvan kehityksen periaatteet.
Kestdvd kehitys on keskeisin Euroopan unionin perussopimuksiin kirjattu unionin
sisdmarkkinoiden toimintaa ohjaava periaate (Euroopan unionista tehty sopimus, konsolidoitu
toisinto, artikla 3.3.), ja EU:n monivuotisen rahoituskehyksen tulisikin perustua ekologisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvddn kehitykseen. Suomen tulisi ajaa monivuotisen
rahoituskehyksen tarkastelemista kestdvan kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Komission esityksessd ympéristo- ja ilmastotoimille on monivuotisen rahoituskehyksen kaudelle
2028—2034 varattu 35 prosentin ldpileikkaava tavoite. [lmasto- ja ympéristotoimien lisdksi
biodiversiteetille olisi tirkedd sdilyttdd oma tavoite, jotta toimille kuudennen sukupuuttoaallon
ehkdisemiseksi ja luontokadon torjumiseksi on riittdvdsti rahoitusta. Olisi myos tirkedd
priorisoida  ongelmien ennaltachkdisyd tutkimuksella, innovaatioilla, kiertotalouden
edistdmiselld ja siirtymdilld fossiilittomaan energiaan sen sijasta, ettd pelkdstdén sopeuduttaisiin
syntyviin ongelmiin.

Vendjin hyokéttyd Ukrainaan myds Suomen toimintaympéristd on muuttunut. Télld on ollut iso

merkitys erityisesti itdisen Suomen elinkeinoeldmalle, logistiikkaketjuille ja elinvoimalle.
Muuttunut geopoliittinen tilanne vaatii EU:n tasolta erityishuomiota unionin ulkoraja-alueille.
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Valtioneuvoston kanta Suomen itdisten ulkoraja-alueiden erityistilanteen huomioimisesta on
varsin kannatettava.

Komission esitys NRP-suunnitelmiin sovellettavasta 14 prosentin sosiaalisesta tavoitteesta, jolla
varoja ohjattaisiin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntdonpanoon, on kannatettava.
Tavoitteeseen laskettavilla varoilla tuettaisiin laadukkaita tyopaikkoja, osaamisen kehittdmista,
sosiaalista osallisuutta, kohtuuhintaista asumista sekd sosiaalista ja terveydenhoidollista
infrastruktuuria kaikissa jasenvaltioissa. Néistd toimista Suomen tulisi painottaa osaamista ja
koulutusta (myos syrjdytymisen torjuntakeinona). Tavoitteen kohdeluku voisi olla myos
suurempi kuin 14 prosenttia.

Valtioneuvoston mydnteinen kanta osaajien liikkuvuuteen (Erasmus+), koulutukseen, luoviin
aloihin, demokratiaan ja eurooppalaisiin arvoihin seké Horisontti Eurooppa -rahoitusohjelmaan
on kannatettava. On olennaista tunnistaa nédiden merkitys unionin kilpailukyvylle ja
kokonaisturvallisuudelle.
Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,
ettd suuri valiokunta lausuntonaan ilmoittaa, ettd se edellyttdd valtioneuvoston
vaikuttavan Euroopan unionin tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen edelld
perusteluissa kuvatulla tavalla.

Helsingissd 21.11.2025

Saara Hyrkko vihr
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Eriavi mielipide 2

Eriivi mielipide 2/vas

Perustelut

EU:n monivuotinen rahoituskehys on merkittdvd unionin toimintaa ja rahankéyttdd ohjaava
paétos. U-kirjeessd linjataan Suomen kantoja ja asetetaan prioriteetteja tulevasta monivuotisesta
rahoituskehyksestd 2028—2034 kdytaviin neuvotteluihin.

Rahoituskehysté koskevassa komission tiedonannossa esitetédn keskeiset poliittiset tavoitteet ja
periaatteet ja esitetdéin poliittisiin painopisteisiin perustuvaa uutta talousarviorakennetta,
rahoituskehykseen siséltyvéd joustavuutta sekd rahoituskehykseen varattuja miérid ja kehyksen
rahoittamiseksi tarvittavia tuloja eli omia varoja.

Valtioneuvoston kannassa todetaan, ettd komission ehdottama rahoituskehyksen kokonaistaso on
lilan korkea. Lisdksi valtioneuvosto pitdd vilttimattomand EU-rahoituksen painopisteiden
priorisointia ja toteaa, ettd on 18ydettdva kokonaisuus, joka mahdollistaisi Suomelle keskeiset
painotukset, kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi merkittdvimpia
saantojamme, kuten maatalouden rahoituksen. Kuitenkaan valtioneuvosto ei esitd, misti
kohteista tulisi karsia.

Valtioneuvoston kanta on ristiriitainen. Samalla moititaan liian korkeaa menotasoa, esitetddn
uusia prioriteetteja, halutaan varmistaa Suomen saanto eikd kuitenkaan esitetd karsittavia
menokohteita. Kaikki Suomen tavoitteet eivét voi toteutua yhté aikaa.

Tosiasiassa budjetin kokoa ei voi pitdd ylimitoitettuna vaan pikemmin niukkana suhteessa
Euroopalta tésséd ajassa tarvittaviin yhteisiin ponnistuksiin. Omien varojen, eli unionin omien
tulojen hankkimisen, kehittiminen on keino kasvattaa EU-budjettia uusiin haasteisiin
vastaamiseksi ilman, ettd jasenmaksuosuudet kasvavat. Suomen kanta omien varojen
kehittimiseen on tarpeettoman nihked. Suomen tulisi tukea omien varojen jérjestelmén
kehittdmista aktiivisesti.

Vasemmistoliiton mielestd ylipaétadn EU-budjettiin ja omiin varoihin tulisi suhtautua EU:n ja
jdsenvaltioiden strategista autonomiaa ja Kkilpailukykyd lisdévind vilineend, ei vain
tulonjakokysymyksend maiden vililld. Vasemmistoliiton mielesti rahoituskehyksen on oltava
laadultaan ja volyymiltaan sellainen, ettd se mahdollistaa EU:n vihreén siirtymén politiikkaa ja
strategisia investointeja, varsinkin kun jdsenmaiden kyky tehdd niité investointeja on rajallinen.
Suomen kategorisen kielteinen kanta suhteessa yhteisvelkaan perustuviin vélineisiin on liian
ehdoton.

Mielestimme Suomen kannassa tulisi neuvotteluprioriteettien joukkoon nostaa kestidvin
kehityksen, vihreén siirtymén ja ilmastoneutraaliuden edistiminen seké sosiaalisen ulottuvuuden
vahvistaminen. Lisdksi Suomen tulisi ajaa maataloustukien nykyistd tiukempaa sitomista
tuottavuus-, ilmasto- ja innovaatiokriteereihin.
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Suomen saannosta iso osa perustuu itdisen ja pohjoisen Suomen olosuhteiden perusteella
maksettaviin aluekehitystukiin, joista sovittiin jo Suomen EU-liittymissopimuksessa. Suomen
aluekehittiminen tapahtuu pitkdlti EU-rahoituksen kautta. Suomen tulee neuvotteluissa ajaa
vahvasti Itd- ja  Pohjois-Suomen erityisrahoituksen  sdilymistdi my6s tulevalla
rahoituskehyskaudella.
Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 21.11.2025

Hanna Sarkkinen vas
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