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Valtioneuvoston kirjelmé# ehdotuksista komis-
sion asetuksiksi yhteisen maatalouspolitiikan

suoria tukia koskevista saannoisti

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 27 pdivand helmikuu-
ta 2004 ldhettinyt wvaltiovarainvaliokuntaan
valmistelevasti kasiteltdviksi valtioneuvoston
kirjelmén ehdotuksista komission asetuksiksi
yhteisen maatalouspolititkan suoria tukia kos-
kevista sddnndistid (U 10/2004 vp).

Valiokunnalla on ollut ennakollisesti kéytet-
tdvissi myds asiaan liittyvd jatkokirjelmd
1. MMM 16.03.2004.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
maatalousjaostossa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopaillikké Heimo Hanhilahti ja
ylitarkastaja Juha Vanhatalo, maa- ja metsé-
talousministerio

- professori Kyosti Pietola, Maa- ja elintarvike-
talouden tutkimuskeskus

- johtaja Tapio Kytold ja lakimies Marica
Twerin, Maa- ja metsétaloustuottajain Kes-
kusliitto MTK ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotukset

Valtioneuvoston kirjelméd sisiltdd kaksi komis-
sion asetusehdotusta. Nédistd ensimméinen kos-
kee suorien tukien yhteisid sddntdjd ja toinen
maatilan tilatukijarjestelmid. Jatkokirjelmi si-
sdltdd uudet versiot komission asetuksiksi, jotka
tdydentivit aikaisemmin esitettyjd asetusehdo-
tuksia. Ehdotuksista ei ole ollut kéytettdvissd
suomen- eikd ruotsinkielisid versioita.
Molemmat asetukset liittyvdt EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan uudistamiseen, jonka p#i-
linjoista EU:n maatalousministerit paattivét

U 10/2004 vp

26.6.2003. Keskeinen osa uudistusta on suorien
tukien jarjestelmidn luominen. Suoriin tukiin
kuuluu muun muassa uusi tuotannosta irrotettu
tilatuki, johon pddosa EU:n kokonaan rahoitta-
mista tuista sisillytetdén.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistus
tulee voimaan asteittain vuodesta 2004 ldhtien.
Tilatuen kéyttoonottovuodeksi jasenvaltiot voi-
vat paittdd vuoden 2005, 2006 tai 2007. Jasen-
valtioille jitetddn lisdksi pddtosvaltaa tilatuen
toteuttamismallin osalta. Ne voivat valita tila-
kohtaisen tuen, tasatuen tai ndiden yhdistelmén.
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Jasenvaltiot voivat my0s pattdd jattad osan tila-
tukeen siirrettdvistd tuista edelleen tuotantoon
sidotuiksi tuiksi ja maksettaviksi nykyisten
tukien tapaan tilan vuosittaisten tuotannon-
tekijoiden perusteella. Tdydentdvit ehdot tule-
vat asteittain voimaan vuosina 2005—2007.

Valtioneuvoston kanta

Edelld todettuun jatkokirjelméén sisiltyy valtio-
neuvoston kanta tdydennettyihin asetusehdotuk-
siin. Tdsséd on kiinnitetty huomiota monimutkai-
sen valvonta- ja seuraamusjirjestelmin yksin-
kertaistamiseen sekd sanktiotasojen saattami-
seen kohtuulliselle tasolle. Valtioneuvosto
korostaa, ettd asetustekstien tulee olla yksiselit-

teisid ja selvié ja tukea kaikkia mahdollisia tila-
tukijdrjestelmin kansallisia toteutusmuotoja.

Suomi katsoo, ettd erityisesti suorien tukien
myontdmisen perusteena olevat niin sanotut tay-
dentdvdt ehdot tulisi ottaa kdyttoon siten, ettd
viljelijoille ei aiheudu kohtuuttomia riskeja tuki-
menetyksistd mahdollisesti hankalasti valvotta-
vissa olevien vaatimusten johdosta. Tukien tar-
kastusmenetelmén tulee olla yksinkertainen ja
tehokas.

Valtioneuvoston kannassa kiinnitetddn huo-
miota my0s tukioikeuksien muodostamis- ja
vaihdantatilanteisiin. Néissd uuden jérjestelmin
tulee ottaa huomioon muodostuvat véliin-
putoajaryhmdt.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd myds tdyden-
netyt asetusluonnokset ovat edelleen varsin kes-
keneréisid. Niiden késittelyd on myos eduskun-
tavaiheessa vaikeuttanut edelld todettu suomen-
ja ruotsinkielisten versioiden puuttuminen.
My®ds valtioneuvoston kanta on ollut vield var-
sin yleiselld tasolla.

Asetus 1

Ensimmaéinen asetusehdotus koskee muun muas-
sa valvontaa ja sanktiointia. Valiokunta pitdd
ndiltd osin valtioneuvoston ldhtokohtia oikeina.
Uudet sidddokset eivit saa lisdtd valvontabyro-
kratiaa, ja viljelijoiden on kyettdva luottamaan
annettuihin ohjeisiin.

Asetuksessa kiinnitetddn huomiota valvonta-
jarjestelmdn tehokkaaseen kayttoon tdydenti-
vien ehtojen valvonnassa. Valtioneuvoston
kirjelman mukaan jasenvaltio voi kdyttdd hyvak-
seen tdydentdvien ehtojen valvonnassa jo
olemassa olevia valvontajarjestelmid. Tadydenta-
vien ehtojen minimivalvontaméérd on yksi pro-
sentti kaikkien suoria tukia hakeneiden méaarés-
td. Valiokunta pitad térkeénd, ettd hallitus toimii
siten, ettei sdédntdjd myoskaén taltd osin kiristetd
nykyisestddn. Mikidli valvontaseuraamuksia

tulee, niiden on oltava kohtuullisia ja suhteessa
mahdolliseen laiminlydntiin.

Asetus 2

Komission toinen asetusehdotus on vield ensim-
maistékin keskenerdisempi. Asetus on kuitenkin
erittdin keskeinen tukijdrjestelmin toimeen-
panon kannalta. Suomi ottanee uuden tilatukijér-
jestelmdn kayttoon vuonna 2006. Epédselvid sen
sijaan vield on esimerkiksi se, valitseeko Suomi
tilakohtaisen tuen, tasatuen vai ndiden yhdistel-
man.

Tilakohtainen tuki méadraytyisi ns. tilakohtai-
sen viitemddrin perusteella vuosien 2000—2002
historiallisen tuotannon mukaan. Tadssd mallissa
eri lohkoilla voi olla hyvin erilaisia tukioikeuk-
sia samalla alueella. Ndm4 erilaiset tukioikeudet
padomittuisivat pellon hintaan ja vuokriin, mika
heikentdisi tuotantoaan laajentavien tilojen mah-
dollisuuksia 10ytdd kohtuuhintaista peltoa
lahietdisyydeltd. Toisaalta tilakohtaisen tuen
malli tarjoaisi lyhyelld aikavélilld mahdollisuu-
den sdilyttdd tilan CAP-tukitaso ennallaan. Tuo-
tantosuunnista se heikentéiisi nautakarjatilojen
tuotantomotivaatiota ja kiihdyttéisi tuotannosta
luopumista.



Tasatukimalli johtaisi tulonmenetyksiin ti-
loilla, joilla tilakohtaisessa mallissa olisi korkea
tukioikeus/hehtaari. Investoivan tai jo investoi-
neen maito- tai nautatilan tapauksessa puhdas
tasatukimalli voisi johtaa merkittdviin tulon-
menetyksiin. Hyvidnd puolena tasatukimallissa
olisi se, ettd peltolohkot olisivat tukioikeudel-
taan kaikki samanarvoisia. My0s timéa malli joh-
taisi ilmeisesti peltomaan hinnan nousuun erityi-
sesti kotieldinvaltaisilla alueilla, mika voisi vai-
keuttaa tilusjirjestelyjd. Hallinnollisesti tasa-
tukimalli olisi tilakohtaista mallia yksinkertai-
sempi.

Erds vaihtoehto yhdistelmadmalliksi olisi se,
ettd nautakarjatiloille maksettaisiin tilakohtaista
lisdd. Tietylla siirtymaéajalla, esimerkiksi 5—10
vuoden aikana tédstd voitaisiin pyrkid tasatuki-
malliin. Téné aikana investoineet tilat ehtisivét
maksaa paddosan investoinnista takaisin ja samal-
la sopeuttaa tuotantoaan tasatukimallin edellyt-
tdméllad tavalla.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd tukien
irrottaminen tuotannosta merkitsee suurta muu-
tosta maatalouspolitiikassa. Erityisen suuria
ongelmia se aiheuttaa tuotantoaan hiljattain
laajentaneiden tai tuotantosuuntaa vaihtaneiden
tilojen kohdalla. Valiokunta katsoo, ettd ndiden
tilojen asema tulee uudistuksessa turvata. Valit-
tavan mallin tulee tukea yrittimista.

Valiokunta toteaa tukioikeuksilla kéytdvan
kaupan sédéntelyn olevan erityisen ongelmalli-
nen uudessa jérjestelméssd. Niin kauan kuin
tdima sddntely on epdselvdd, viljelijat valttavat
maan ostamista ja/tai vuokraamista. Saadun sel-
vityksen mukaan on mahdollista, ettd tuki-
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oikeuksien siirtyminen edellyttdisi myyjdn ja
ostajan  yhteistoimintaa tilatukijdrjestelmén
kayttoonottovuonna (2006). Tdmi saattaa esi-
merkiksi myyjin kuolemasta tai muusta syysté
johtuen asettaa ostajan ylivoimaiseen tilantee-
seen. Valiokunta korostaa, ettd jérjestelmén
pitdisi olla joustava, yksinkertainen ja luotetta-
va eiki se saisi vaatia myyjaltd kaupan jilkeista
toimintaa.

Sddntelyd tulee tismentdd myds tukioikeuk-
sien vuokraustilanteita silmilld pitden. Valio-
kunta katsoo, ettei vuokramaiden nykyisen
omistajankaan oikeuksia tule heikentdd huoleh-
timalla vain toisen osapuolen eduista.

On térkeds, ettd tilatukioikeuksien kauppaa ja
vaihdantaa koskevat sddnndt ovat oikeuden-
mukaisia ja yksinkertaisia. Niissd tulee valtio-
neuvoston kannan mukaisesti ottaa huomioon
mahdolliset tukioikeuksien muodostamis- ja
vaihdantatilanteissa muodostuvat viliinputoaja-
ryhmit.

Yhteenveto

Valiokunta toteaa, ettd molemmissa asetuksissa
jdsenvaltioille jétetdén pddtosvaltaa. Suomessa
tuleekin pyrkid ndiden sddnndsten joustavaan ja
oikeudenmukaiseen tulkintaan. Suomalaisella
lainsddddnnolld ei myoskddn saa kiristdd komis-
sion antamia sdannoksid entisestaan.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edelld todetuin huomautuksin.
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Helsingisséd 19 pdivanad maaliskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk Kimmo Sasi /kok

vpj. Matti Ahde /sd Anni Sinneméki /vihr

jas.  Eva Biaudet /r (osittain) Irja Tulonen /kok
Jyri Hakdmies /kok Kari Uotila /vas
Kyosti Karjula /kesk Jukka Vihridla /kesk
Jari Koskinen /kok vjds. Christina Gestrin /r (osittain)
Pekka Kuosmanen /kok Mikko Immonen /vas
Maija-Liisa Lindqvist /kesk Timo Kalli /kesk (osittain)
Mika Lintild /kesk Eero Lamsi /kesk
Virpa Puisto /sd Maija Rask /sd.

Matti Saarinen /sd

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.
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