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ta koheesioraportista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 13 péiviané helmikuuta 2004
lahettidnyt valtiovarainvaliokuntaan mahdollisia
toimenpiteitd varten valtioneuvoston selvityk-

sen hallituksen kannanotosta  komission
10.2.2004 antamaan rahoituskehystiedonantoon
(E 4/2004 vp).

Samoin suuri valiokunta on 25 pdivana helmi-
kuuta 2004 ldhettdnyt valtiovarainvaliokuntaan
mahdollisia toimenpiteitd varten valtioneuvos-
ton selvityksen komission kolmannesta kohee-
sioraportista (E 13/2004 vp).

Valtiovarainvaliokunta on kokouksessaan
12.3.2004 paittanyt antaa asioista yhteisen lau-
sunnon.

Jaostovalmistelu

Asiat on valmisteltu valiokunnan kaikissa jaos-
toissa. Loppuvaiheessa lausunnon valmistelu on
tapahtunut koko valiokunnan kokoonpanossa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa asioita kisiteltdessd ovat olleet

kuultavina

- Euroopan parlamentin jidsen Kyosti Virran-
koski

E 4/2004 vp
E 13/2004 vp

- aluekehitysjohtaja Marten Johansson, sisi-
asiainministerio

- toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wi-
deroos ja budjettineuvos Rauno Lamséi, val-
tiovarainministerio.

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- budjettineuvos Rauno Lamsid, valtiovarain-
ministeriod

- erityisasiantuntija Martti Salmi, valtioneu-
voston EU-sihteeristd

- apulaisosastopiillikkoé Ritva Koukku-Ronde,
ulkoasiainministerio

- alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen ja
aluekehitysjohtaja Marten Johansson, sisd-
asiainministerio

- maakuntajohtaja Esa Halme, Eteld-Suomen
maakuntien liittouma

- vs. maakuntajohtaja Risto Poutiainen, Poh-
jois-Karjalan liitto.

Turvallisuus- ja puolustusjaostossa ovat olleet

kuultavina

- everstiluutnantti Ilkka Laitinen, yli-insinddri
Jukka Metso, ylitarkastaja Tarja Mankkinen
ja ylitarkastaja Tiina Mannikko, sisdasiain-
ministerio.
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Verojaostossa ovat olleet kuultavina

budjettineuvos Rauno Lémsd, valtiovarain-
ministerid

tutkimusprofessori Jaakko Kiander, Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus
tutkimuspééllikko Markku Kotilainen, Elin-
keinoeldmén Tutkimuslaitos

tutkimusjohtaja  Raija  Volk, Pellervon
taloudellinen tutkimuslaitos
johtaja Jukka Pekkarinen, Palkansaajien

tutkimuslaitos.

Sivistys- ja tiedejaostossa on ollut kuultavana

neuvotteleva virkamies Jaana Palojarvi,

opetusministerio.

Maatalousjaostossa ovat olleet kuultavina

vanhempi hallitussihteeri Kari Valonen, maa-
ja metsdtalousministerid

professori Kyosti Pietola, Maa- ja elintarvike-
talouden tutkimuskeskus

johtaja Tapio Kytold, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry
toimitusjohtaja Jouko Setéld, ProAgria Maa-
seutukeskusten Liitto ry.

Liikennejaostossa on ollut kuultavana

talousjohtaja ~ Marja  Heikkinen-Jarnola,
liikkenne- ja viestintiministerio.

Kauppa- ja teollisuusjaostossa ovat olleet kuul-
tavina

neuvotteleva virkamies Sakari Immonen ja
neuvotteleva virkamies Tapio Laamanen,
kauppa- ja teollisuusministerio
tutkimusprofessori Jaakko Kiander, Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus
johtaja Petri Peltonen, Tekes
johtaja Jukka Pekkarinen,
tutkimuslaitos
varatoimitusjohtaja Tarmo Korpela, Teol-
lisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto TT
johtaja Erkki Ormala, Nokia Oyj.

Palkansaajien

Sosiaali- ja tydjaostossa ovat olleet kuultavina

finanssisihteeri Arto Salmela, sosiaali- ja ter-
veysministerid

neuvotteleva virkamies Ulla Jatila ja ylitar-
kastaja Pauliina Porkka, tydministerid.

Asunto- ja ympdristdjaostossa on ollut kuulta-
vana

talousjohtaja Oili Hintsala, ympéristominis-
terio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYKSET

Rahoituskehystiedonanto (E 4/2004 vp)

Komissio ehdottaa uusia rahoituskehyksid laa-
dittavaksi vuosille 2007—2013 eli seitsenvuoti-
selle jaksolle. Jatkossa tarkoitus olisi siirtyé
viiden vuoden sykleihin, joka noudattelisi niin
komission kuin Euroopan parlamentinkin toimi-
kautta.

Rahoituskehystiedonannon paddhuomio kes-

kittyy kasvun ja kilpailukyvyn sekd tyollisyy-
den turvaamiseen unionin alueella sekd Lissa-
bonin strategian tavoitteiden toteuttamiseen.
Komissio esittdd kolme keskeistd painopiste-
aluetta:

kestavé kehitys
kansalaisia ldhempédné oleva Eurooppa
Eurooppa kansainvélisend toimijana.

Komissio esittdd rahoituskehysten rakenteen
taydellistd uusimista. Tarkoituksena on politiik-
kasuuntautunut kehysrakennelma, joka vastaisi
unionin hyvidksymié prioriteetteja viiden meno-
otsakkeen pohjalta:

la) Kasvua ja tyollisyyttd edistdva kilpai-

lukyky
Ib) Kasvua ja tyollisyyttd edistdva
koheesio
2) Luonnonvarojen kestivd hallinta ja
suojelu

3) Unionin kansalaisuus, vapaus, turval-
lisuus ja oikeus

4) Euroopan unioni kansainvélisend toimi-
jana

5) Hallinto.



Nykyiset rahoitusndkymit jakautuvat kahdek-
saan meno-otsakkeeseen, ja otsakkeiden ko-
konaisméaard on 11, kun otetaan huomioon ala-
otsakkeet. Tiedonannon mukaan resurssien
rajaaminen ja kohdentaminen lukuisiin otsak-
keisiin ja alaotsakkeisiin tekee jérjestelmista
jaykdn ja estdd resurssien asianmukaisen
mukauttamisen ja kdyton sekd vaikuttavuuden
lisddmisen unionin polittisten pddméairien saa-
vuttamiseksi.

Omia varoja koskevat péddtelménsd komissio
lupaa esittdi erillisessd, neuvostolle kesddn 2004
mennessd antamassaan raportissa.

Rahoituskehysten sisdltimd budjettikatto
aiotaan komission tiedonannon mukaan pysyt-
tdd Agenda 2000 -paketin yhteydesséd sovitussa
1,24 prosentissa BKTL:std. Lisdksi Euroopan
kehitysrahasto liitettdisiin EU:n talousarvioon.
Sen nykyinen osuus on 0,03 prosenttia
BKTL:std. Merkittivd osa EU:n varoista koh-
dennettaisiin tavoitteisiin, jotka koskevat kas-
vua ja tyollisyyttd tukevaa kilpailukykya (16 %)
ja EU:ta kansainvélisend toimijana (7 %). Ke-
hykset mahdollistaisivat kasvu- ja kilpailukyky-
madrdrahojen  kolminkertaistamisen vuonna
2013 vuoden 2004 hinnoin. Samoin kansalai-
suus- ja oikeusasioiden resurssit voitaisiin kol-
minkertaistaa. Rahoituskehykset mahdollistaisi-
vat komission arvion mukaan ulkosuhdemiéra-
rahojen runsaan 40 prosentin, koheesiovarojen
30 prosentin sekd luonnonvarojen resurssien
kolmen prosentin lisdyksen.

Valtioneuvoston kanta

Hallitus pitda tarkednd kurinalaista budjettipoli-
titkkkaa sekd jdsenmaissa ettd unionissa. Uusien
jasenvaltioiden mahdollisimman nopea integroi-
tuminen on koko unionin etu, mutta my0s ny-
kyisten jasenvaltioiden heikoimpia alueita tulee
jatkossakin voida tukea.

Suomi tukee komission analyysid kilpailu-
kyvyn ja Lissabonin strategian osalta. Téssd
mielessd se pitdd tirkednd lisdtd tutkimus- ja
innovaatioresursseja. Samoin eEurope-toiminta-
suunnitelman jatkuminen eEurope 2013:n muo-
dossa tulisi varmistaa hyvissa ajoin.
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Alueellisen koheesion tulisi olla tulevalla
kaudella koko unionin yksi keskeisimmistd toi-
minnan perustoista. Suomi katsookin, ettd
alueellisen koheesiopolitiikan ja kilpailukyvyn
edistdmisen tulisi olla uusien rahoituskehysten
sisdllon ja resursoinnin kulmakivi.

Suomi tukee komission esitystd maaseudun
kehittdmistoimien rahoituksen kokoamisesta
yhteen. Yhteinen maatalouspolitiikka, jonka
maidrdrahatarpeista péitettiin lokakuussa 2002 ja
kesdkuussa 2003, tarvitsee rinnalleen aktiivisen
maaseudun kehittdmispolititkan koko unionin
alueella.

Sektoripoliittisten mitoitusten pohjalta Suomi
katsoo, ettd EU:n rahoituskehykset (sitoumuk-
set) tulee mitoittaa tulevalla kaudella enintédén
noin 1,1 prosentin tasolle EU:n bruttokansan-
tulosta (Euroopan kehitysrahaston budjetoinnin
vaikutuksia ei ole tdssd otettu huomioon). Talla
kokonaismitoituksella  tulee turvata lisé-
resurssien osoittaminen etenkin Suomen kannal-
ta tarkeiden ja unionin tuloksiltaan vaikuttavim-
pien politiikkaprioriteettien toteuttamiseen. Téta
kantaa on méaira tarkentaa, kun saadaan komis-
sion lainsdddéntoehdotukset kesdlld 2004.

Kolmas koheesioraportti (E 13/2004 vp)

Komissio tekee kolmen vuoden vilein arvion
koheesiopolitiikan tuloksista ja vaikuttavuudes-
ta. Edellinen koheesioraportti, jossa analysoitiin
laajentumisen vaikutuksia, julkaistiin vuonna
2001.

Kolmas koheesioraportti tismentdd analyysia
ja esittdd linjauksia tulevasta aluepolitiikasta.
Koheesioraportin  viitekehyksen muodostaa
edelld todettu komission rahoituskehystiedon-
anto. Tdmdn mukaisesti alue- ja rakennepoliit-
tisiin menoihin osoitettaisiin 0,41 prosenttia
BKTL:sta.

Komissio kisittelee raportissa laajasti alueel-
lista koheesiota, jonka tulisi toimia vastapaino-
na talouden, véeston ja kilpailukyvyn voimak-
kaalle keskittymiselle Euroopan ydinalueille.
Alueellinen koheesio pitdd siséllddn luonnon-
olosuhteiltaan erilaisten alueiden vahvuuksien ja
potentiaalin  tunnustamisen sekd alueiden
erityishuomioimisen EU:n alue- ja rakenne-
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politiikassa. Téllaisia alueita ovat tietyt saaret ja
vuoristoalueet, merentakaiset alueet sekd poh-
joiset harvaan asutut alueet.

Komission esityksen mukaan EU:n alue- ja
rakennepolitiikan tavoitteena tulee myos jatkos-
sa olla alueiden vilisten kehityserojen vihentd-
minen sekd taloudellisen ja sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden vahvistaminen. Alue- ja rakenne-
poliittisilla toimenpiteilld pyritddn tukemaan
kestdvdd talouskasvua painottamalla entistéd
enemmain alueellisen kilpailukyvyn kehittdmis-
td ja tuen keskittdmistd tirkeimpiin painopistei-
siin. Liséksi keskeisid tavoitteita ovat rakentei-
den uudistaminen, osaamisen ja tyollisyyden
edistiminen, sosiaalinen koheesio ja kestdva
kehitys.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee ldhtokohtaisesti komission esitys-
td, ettd alue- ja rakennepolitiikkaan osoitetaan
resursseja suunnilleen 0,40 prosenttia EU:n
bruttokansantulosta. Suomi pitdd hyvénd my0s
sitd, ettd komissio tunnustaa esityksessddn
unionin pohjoisten, erittdin harvaan asuttujen

alueiden pysyvit luonnonhaitat osana alueellis-
ta koheesiopolitiikkaa. Suomi etsii kestdvéd ra-
hoitusratkaisua ja pitdd kynnyskysymyksena,
ettd Suomen pohjoiset ja itdiset alueet sisélly-
tetddn korkeimman aluetuen piiriin myos jatkos-
sa.

Hallituksen kannanoton mukaan Suomi pitéé
komission esittiméaa uutta, alueellisen kilpailu-
kyvyn ja tyollisyyden tavoitetta hyvanéd 14hto-
kohtana konvergenssitavoitteen ulkopuoliselle
politiikalle. Uusi tavoite siséltdd kaksi ohjelma-
osiota, joista ensimmdinen, Euroopan alue-
kehitysrahaston rahoittama, tdhtda alueiden kil-
pailukyvyn parantamiseen. Toinen, Euroopan
sosiaalirahaston rahoittama, puolestaan téhtda
tyollisyysstrategian horisontaalisten periaat-
teiden toteuttamiseen.

Suomi tukee komission esitystd yksinkertais-
taa maaseudun kehittimistoimien rahoitusjérjes-
telmdd. Samoin Suomi suhtautuu periaatteessa
myonteisesti komission yleislinjauksiin yksin-
kertaistaa rakennerahastojen hallintomenet-
telyjd ja selkeyttdd komission, jdsenmaiden,
alueiden ja paikallisyhteisdjen vélistd tyonjakoa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuten edelld on jo todettu, vuosien 2007—2013
rahoituskehykset muodostavat samalla myds
komission kolmannen koheesioraportin viite-
kehyksen. Tastd syystd valtiovarainvaliokunta
on péittinyt yhdistdd ndiden kahden valtioneu-
voston selvityksen késittelyn.

Valtiovarainvaliokunta otti kantaa Suomen
strategisiin painopisteisiin EU:n uusista rahoi-
tusndkymistd lausunnossaan VaVL 8§/2003 vp.
Talloin valiokunta muistutti, ettd kyse on laajen-
tuneen unionin ensimmadisten rahoitusnikymien
valmistelusta, miké tekee valmisteluprosessista
tavallistakin vaativamman. Valiokunta on eri
yhteyksissé pitdnyt hallituksen tavoin tirkedna,
ettd valmistelu liitetddn nykyistd kiinteAmmin
koko unionin keskipitkdn ajan politiikkasuunnit-
teluun.

Suomesta on tulossa entistd selkeimmin net-
tomaksaja laajentuneessa unionissa. Valiokun-
nan saaman arvion mukaan Suomen laskennal-
linen nettomaksu vuonna 2013 olisi 540—880
miljoonaa euroa. Tulevat rahoituskehysneuvot-
telut tulevat ndin ollen olemaan Suomen kannal-
ta erittdin térkedt. Ndissd neuvotteluissa valtio-
varainvaliokunta tukee aiemman linjauksensa
mukaisesti valtioneuvoston selvityksessd esitet-
tyd tavoitetta jatkaa kurinalaista budjettipolitiik-
kaa myos tulevaisuudessa. Kuten valtioneuvos-
to selvityksessddn toteaa, komission linjaukset
eivit kaikilta osin tidyta tdtd vaatimusta.

Komission ehdottamia painopisteitd — kil-
pailukyvyn ja tydllisyyden parantamista, alue- ja
rakennepolitiikkaa sekd sisdisen turvallisuuden
parantamista — voidaan myds valiokunnan mie-
lestd pitdd Suomen kannalta oikeina. Valio-



kunnalla ei sen sijaan ole ollut kéytettidvissd ole-
van tiedon pohjalta edellytyksid ottaa kantaa
maksusitoumusten enimméisméédrdin. Suomen
hallituksen alustava kanta, 1,1 prosentin raja
maksusitoumuksille, vastaa Euroopan kehitys-
rahasto huomioon ottaen kdytdnnossd noin
yhden prosentin maksatusméérdrahoja. Tdméa on
varsin ldhelld EU:n suurimpien nettomaksajien
neuvotteluissa tdhdn mennessd edustamaa
kantaa. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd Suomen
asettamat sisdllolliset tavoitteet voidaan turvata
tulevissa jatkoneuvotteluissa. Hallituksen tulee
mitoittaa maksusitoumuksia ja maksatuksia kos-
kevat linjauksensa tdiméan mukaisesti. Tédssd yh-
teydessa tulisi myos pdédstd eroon jo useita vuo-
sia jatkuneesta budjettivarojen alikdytostd, mil-
14 voidaan vaikuttaa myds rahoituskehyksen riit-
tdvyyteen.

Kilpailukyky

Komission ehdotuksen mukaan T&K-toimin-
taan suunnattavat varat on tarkoitus kolminker-
taistaa vuoteen 2013 mennessd. Valiokunta pi-
tad tutkimukseen suunnattavien resurssien lisda-
misté erittdin perusteltuna, silld EU:n kehittdmi-
nen maailman kilpailukykyisimmaéksi talous-
alueeksi edellyttdd unionin sekd jdsenmaiden pa-
nostamista tietoon ja innovaatioihin. Unionin
tutkimukseen kdyttimét varat ovat olleet esim.
Yhdysvaltoihin ja Japaniin verrattuna vahéiset.
Voimakas budjetin kasvattaminen voi kuiten-
kin johtaa monissa maissa siihen, ettd kansalli-
set panostukset korvataan EU-rahoituksella.
Téllainen menettely ei vahvista Euroopan kilpai-
lukykyi eiké edistd yhteisesti asetettujen tavoit-
teiden saavuttamista. Valiokunta viittaa Lissa-
bonin strategiasta antamaansa lausuntoon VaVL
10/2004 vp ja korostaa voimakkaasti sitd, etti
EU:n rahoituksella ei tule paikata kansallisen ra-
hoituksen jilkeenjddneisyyttd, vaan EU:n toi-
menpiteilld on saatava aikaiseksi todellista lisé-
arvoa jdsenmaissa ja koko unionin alueella.
Valiokunta katsoo, ettd tutkimustoiminnan
kasvun tulisi kohdistua aloille, jotka parhaiten
tukevat innovaatiotoimintaa, tuottavuuden ja
yritystoiminnan kasvua ja tyOllisyyttd. Talloin
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korostuvat my0s panostukset tietoyhteiskunnan
kehittdmiseen liittyviin hankkeisiin, joita pyri-
tddn edistimddn etenkin eEurope-toimintasuun-
nitelmalla. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan ja pitda tirkedn, ettd hyvissa ajoin var-
mistetaan eEurope-hankkeen jatkuminen myds
vuoden 2005 jilkeen.

My®ds koulutuksella on merkittdva osa kilpai-
lukyvyn parantamisessa. Rakenteelliset uudis-
tukset ovat myonteisid unionin koulutusyhteis-
tyon kehittdmisen kannalta. Térkedd on kuiten-
kin varmistaa, ettd painotus eri osioiden sisdlld
my0s kéytdnnossd kohdentaa riittdivat madra-
rahat koulutukseen.

Valiokunta pitdd vilttiméattomana, ettd voi-
mavarat suunnataan jatkossa entistd voimak-
kaammin jo sovittujen keskeisten toimenpitei-
den sekd Euroopan kilpailukykya selkeisti pa-
rantavien hankkeiden toteuttamiseen.

Alue- ja rakennepolitiikka

EU:n alue- ja rakennepoliittisten menojen
kokonaisméadra on tulevaisuudessa Suomen net-
torahoitusaseman kannalta entistdkin merkitta-
vimpi asia. Yhteensd alue- ja rakennepolitiik-
kaan tultaisiin tulevalla rahoituskehyskaudella
komission kaavailujen mukaan kayttdméédn noin
336 miljardia euroa.

Valiokunta yhtyy téssd vaiheessa hallituksen
kantaan, ettd alue- ja rakennepolitiikkaan tulee
komission esitysten pohjalta varata jatkossa
noin 0,40 prosenttia EU:n bruttokansantulosta.
Saadun selvityksen mukaan timéd mahdollistaa
rakennepolitiikkarahoituksen painopisteen siir-
tamisen kaikkein kdyhimmille alueille ja edis-
tdd siten unionin koheesiotavoitteen saavutta-
mista. Samalla se mahdollistaa my06s vanhoissa
jdsenmaissa puuttumisen alueellisiin ja raken-
teellisiin ongelmiin — néiden maiden kdyhim-
pid alueita unohtamatta.

Rahoituskehystiedonantoon liittimasséan
kannanotossa hallitus pitdd Suomen tavoitteena
edelleen, etti pohjoiset ja itdiset alueet sisélly-
tetddn korkeimman aluetukiluokituksen piiriin
myos tulevalla rahoituskaudella. Kolmatta ko-
heesioraporttia koskevassa kannanotossa halli-
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tus pitdéd kynnyskysymyksend, ettd Suomen poh-
joiset ja itdiset alueet sisdllytetddn korkeimman
aluetuen piiriin my0s jatkossa.

Komissio esittda, ettd Suomi kuuluisi tuleval-
la rahoituskehyskaudella tavoite 2 -alueeseen.
Tdhén kuuluvat alueet, joiden bruttokansantuo-
te/asukas on yli 75 prosenttia EU-15:n eli
nykyisten jdsenmaiden keskiarvosta. Tavoite
tahtda alueellisen kilpailukyvyn ja tydllisyyden
edistdmiseen. Alue- ja rakennepolitiikkaan vara-
tuista resursseista tdhdn kéytetddn tulevalla
rahoituskaudella noin 18 prosenttia. Unionin
pohjoiset, erittdin harvaan asutut alueet saisivat
tuen korotettuna.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd kaikki
uudet jisenmaat ovat koheesiomaita ja kuuluvat
konvergenssitavoitteen eli tavoite 1:n piiriin.
Valtaosa alue- ja rakennepolitiikkaan varatuista
madrirahoista, noin 78 prosenttia, kdytetdin
tulevalla rahoituskaudella tavoite 1 -alueille.
Konvergenssiohjelmaan  péddsevdt  mukaan
alueet, joiden bruttokansantuote/asukas on alle
75 prosenttia EU-25:n eli laajentuneen unionin
keskiarvosta.

Tavoite 3 pitdd sisdlldédn alueellisen yhteis-
tyon edistimisen unionin sisd- ja ulkorajoilla.
Tdmén tavoitteen toteuttamiseen ohjattaisiin
Interreg-toteuttamisperiaatteita noudattaen noin
neljd prosenttia alue- ja rakennepolitiikan
varoista. Ulkorajoilla olisi kdytdssd uusi ns. naa-
puruusinstrumentti, jolloin esimerkiksi Suomen
ja Venidjan yhteishankkeita voitaisiin rahoittaa
samasta rahastosta. Valiokunta on eri yhteyksis-
sd antanut tukensa tdmén uuden instrumentin
kaytolle. Kuten hallitus rahoituskehyskannan-
otossaan toteaa, naapuruusinstrumentin toi-
meenpano edellyttid myos rahoituksen kasva-
vaa suuntaamista tdmdn prioriteetin mukaan.
Suomi ldhtee siitd, ettd pohjoisen ulottuvuuden
toimintaohjelman rahoitus tulee taata muun
muassa ulkosuhderahoituksen tarkoituksen-
mukaisista rahoitusinstrumenteista — ottamatta
tdssd vaiheessa kantaa esimerkiksi erilliseen
budjettilinjaan.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd strategi-
nen valinta Suomen osalta tapahtuu sen mukaan,
kuuluvatko kdéyhimmét alueemme jatkossa

tavoite 1:n vai tavoite 2:n piiriin. Valiokunta
lahtee yksiselitteisesti siitd, ettd Suomen pohjoi-
set ja itdiset alueet tulee siséllyttdd korkeimman
aluetukiluokituksen piiriin tulevallakin rahoitus-
kaudella. Timé on myds ainoa tapa, jolla ndille
alueille voidaan jatkossa turvata nykymuotoiset
mahdollisuudet myontda alueellisia valtiontukia
(muun muassa yritysten investointitukea ja
alueellista kuljetustukea). Samoin se on paras
tapa turvata ndiden alueiden asema tulevan
rahoituskehyskauden jilkeen vuodesta 2013
eteenpéin.

Aiemman kantansa mukaisesti valtiovarain-
valiokunta katsoo, ettd tavoite 1:n lisdksi Suo-
messa tarvitaan vuoden 2006 jilkeenkin nykyi-
sen tavoite 2 -ohjelman kaltaista, rakennemuu-
toksia helpottavaa instrumenttia. Valiokunnan
kdsityksen mukaan on peléttivissd, ettd koko
maan kuuluminen tavoite 2 -alueeseen heiken-
tdisi nykyisten tavoite 2 -alueiden suhteellista
asemaa. Nykytasoinen tuki ndille rakennemuu-
tosalueille on kuitenkin vilttimiton alueellises-
ti tasapainoisen kehityksen, kilpailukyvyn ja
tyollisyyden ndkokulmasta.

Maaseudun kehittiminen

Kuten edelld on todettu, komissio esittidd nykyis-
ten maaseutupoliittisten vélineiden kokoamista
yhteen Luonnonvarojen hoito -pédédluokan alle
sekd maaseutupolitiikan rahoittamista uudesta
maaseudun kehittdmisrahastosta. Suomi tukee
komission esitystd yksinkertaistaa rahoitusjér-
jestelmdd, mutta samalla edellyttdd maaseudun
kehittdmistoimien resurssien lisddmistd komis-
sion esittdimidid enemmin, noin 20 prosenttia
nykytasoon verrattuna. Suomi korostaa, ettd
maaseudun nopea rakennemuutos edellyttdd
unionilta tehostettuja toimia maatilatalouden
kehittdmiseksi, epdsuotuisten luonnonolosuhtei-
den kompensoimiseksi sekd maatilatalouden
ulkopuolisen elinkeinotoiminnan edistdmiseksi
ja maaseudun palvelurakenteen kehittdmiseksi.
Valtiovarainvaliokunta pitdd valtioneuvoston
esittimid ndkokohtia oikeina.

Saadun selvityksen perusteella valiokunta
pitdd todenndkoisend, ettd kehysten valmistelun



yhteydessé ei kisitelld maatalouden suoria tukia
ja markkinointitoimia, joiden tulevaisuudesta
tehtiin paitoksid jo kesdllda 2003. Kokonais-
kehykset tdlti osin linjattiin jo lokakuussa 2002.
Vuosien 2007—2013 maatalousbudjetti jaddyte-
tddn vuoden 2006 tasolle. Vuosittain tehddén
vain yhden prosentin inflaatiokorotus. Uusien
jasenmaiden maataloustukia korotetaan portait-
tain budjettikauden loppuun saakka. Tdhén asti
maatalousuudistuksessa sovittu budjettikuri kos-
kee vain nykyisten jdsenmaiden tukia, jotka
alenevat reaalisesti koko ajan. Kokonaisuudes-
saan maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
osuus laskee EU:n budjetissa 45 prosentista 35
prosenttiin vuosina 2006—2013.

Valiokunta toteaa, ettd maaseudun kehittami-
nen on jddnyt sekd rahoituskehystiedonannossa
ettd koheesioraportissa liian vihélle huomiolle.
Kun painotetaan sosiaalista ja tyollisyysniko-
kulmaa, maaseudun uuden elinkeinotoiminnan
kehittdminen on vélttiméatontd korvaamaan maa-
talouden piiristd vihenevia tyopaikkoja ja séilyt-
tdmédn mahdollisuuden asua maaseudulla.

Yleinen suuntaus koko EU:n alueella on
valiokunnan kisityksen mukaan muutto maaseu-
dulta kasvukeskuksiin. Timéa yhdessé jasenval-
tioiden vélisten ja niiden sisdisten elintaso-
erojen kasvun kanssa asettaa myds koheesio-
politiikalle uusia haasteita. Maaseudun kehitté-
misen priorisointia on jatkettava ja sen ohella
myds maatalous on edelleen ndhtidva tirkednid
osana maaseutualueiden tasapainoista kehitté-
mistd unionissa. Kannattavan maa- ja metsi-
talouden lisdksi maaseudun monimuotoisuus
edellyttdd toimivaa infrastruktuuria, peruspalve-
lujen saatavuutta ja luottamusta niiden jatkuvuu-
teen. Tdhan kokonaisuuteen kuuluvat myds kou-
lutuspalvelujen saatavuus, toimivat tie- ja tieto-
yhteydet sekd muut julkisen vallan palvelut.

Valtiovarainvaliokunta totesi esimerkiksi toi-
sesta koheesioraportista antamassaan lausunnos-
sa VaVL 15/2001 vp, ettd maaseudun nékokul-
masta koheesioperiaate ei ndytd toimineen Suo-
messa. Erityisesti harvaan asuttu, syrjdinen maa-
seutu on hyotynyt liian vdhan aluekehitysviran-
omaisten vastuulla olevasta EU:n rakennerahas-
tojen ohjelmaperusteisesta kehittdmistydsta.

VaVL 13/2004 vp — E 4/2004 vp, E 13/2004 vp

Valiokunta totesi viimeksi Suomen EU-politii-
kan keskeisistd tavoitteista vuonna 2004 anta-
massaan lausunnossa VaVL 7/2004 vp, ettd
my0s maaseudun kehittdmisen kannalta Suo-
men tavoite pitdd nykyiset, erittdin harvaan
asutut tavoite 1 -alueet unionin korkeimman
aluetuen tavoite 1:n piirissé jatkossakin on kaik-
kein keskeisin. Samalla on pidettdvi huolta sii-
td, ettd Suomessa hyodynnetddn tdysimidriises-
ti rakenneohjelmien varat.

Erilliskysymyksend  valtiovarainvaliokunta
kiinnittdd huomiota vield rahoituskehyskausien
taitekohdan mahdollisiin ongelmiin. Vanhan
kehyskauden pééttyminen ja uuden kédynnisty-
misen hitaus jdsenmaissa saattavat synnyttda
jopa yli vuoden mittaisen katkon niissé toimis-
sa, joita rahastojen kautta on rahoitettu. Saadun
selvityksen perusteella valiokunta pitdd mahdol-
lisena, ettd esimerkiksi kaikki maaseudun kehit-
tdmistoiminta pysihtyy ns. ALMA-alueilla vuo-
sina 2006—2007.

Sisdinen turvallisuus

Osana kehysten rakenteen uusimista komissio
esittdd uutta otsaketta, jonka nimi on Kansalai-
suus, vapaus, turvallisuus, oikeus. Tdméin otsak-
keen suhteellinen kasvu muihin verrattuna olisi
huomattavan suuri rahoituskehyskaudella; méaa-
rdrahakehys kasvaisi vuonna 2013 perdti 162
prosenttia vuoden 2006 kehykseen verrattuna.

Tiedonannossa todetaan, ettd todellinen va-
pauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva
alue on vilttdmiton peruspilari Euroopan unio-
nille. Laajentumisen myo6td on yhd enemmén
kansalaisia, jotka odottavat saavansa aivan uusia
hyotyjd asuessaan tdlld alueella. Toisaalta laa-
jentuminen tuo mukanaan myo0s erityisid haas-
teita esimerkiksi unionin ulkorajojen turvalli-
suuden kannalta.

Suomi on johdonmukaisesti tukenut raja-
valvonnan yhteisorahoituksen lisddmistd ja
taloudellista taakanjakoa. Myo0s valtiovarain-
valiokunta on eri yhteyksissd pitinyt tiarkeéna,
ettd jatkossa unionille kehitetddn toimivampia
rahoitusvélineitd ulkorajayhteisty6hon. Lahto-
kohtana tulee kuitenkin olla, ettd perusrahoitus
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sdilyy kansallisissa budjeteissa. Yhteisorahoi-
tusta kéytettdisiin jasenmaiden rajavalvonnan
infrastruktuurin kehittdmiseen, investointeihin
ja kalustohankintoihin. Rajavartijoiden palk-
kaukset ja rajavartiolaitoksen kulutusmenot hoi-
dettaisiin jatkossakin kansallisesti.

Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulisi edel-
leen pyrkiéd vaikuttamaan siten, ettid tavoite yh-
teismitallisiin kriteereihin perustuvasta ulko-
rajavalvonnan yhteisrahoituksesta ja taloudel-
lisesta taakanjaosta voitaisiin varmistaa vuosil-
le 2007—2013. Rajavalvonnan perusrahoituk-
sen tulee sdilyd jdsenvaltioiden kansallisissa
budjeteissa.

Toisena rajavalvontaan liittyvana yleisené ta-
voitteena tiedonannossa nostetaan esille yhden-
netyn ulkorajavalvontajirjestelmén aikaansaa-
minen. Euroopan unionin rajavalvontaviraston
olisi méédra viitoittaa tietd yhteiselle rajavalvon-
tayksikolle. Huolimatta siité, ettd tilld ajatuksel-
la ei vield toistaiseksi ole neuvoston asiallista
hyviksyntéa, se liittyy kuitenkin léheisesti neu-
voston kesdkuussa 2002 hyviksyméddn EU:n ja-
senvaltioiden ulkorajasuunnitelmaan. Saadun
selvityksen mukaan toistaiseksi ei ole tehty vie-
14 konkreettisia aloitteita ulkorajasuunnitelmas-
sa mainitun yksikdn muodostamiseksi. Jisenval-
tioiden enemmistd katsoo, ettei yhteisten
yksikdiden muodostamista saa kdyttdd vayldna
kohti ylikansallista EU-rajavalvontaviranomais-
ta. Tima vastaa my0s Suomen kantaa.

Valiokunta léhtee siité, ettd mydskddn EU:n
rajavalvontavirastoa ei voida tulkita askeleeksi
kohti ylikansallisesti toimivaltaista "Euroopan
rajavartiostoa". Valtiovarainvaliokunta koros-
taa, ettd nopein ja kustannustehokkain tapa
varautua ulkorajoilla mahdollisesti syntyviin
odottamattomiinkin tilanteisiin on toimia kan-
sallisella pohjalla. Yhteison tulisi avustaa
mahdollisesti vaikeuksiin joutunutta jidsenval-
tiota ensisijaisesti taloudellisesti edelld kuvatun
taakanjaon mukaisesti.

Rahoituskehystiedonannossa todetaan turval-
lisuuden takaamisen rikollisuuden ja terroris-
min ehkdisemisen ja torjumisen avulla olevan

jatkossakin keskeinen haaste unionille. Tiedon-
annossa korostetaan muun muassa Euroopan
poliisivirasto Europolin ja FEuroopan poliisi-
akatemian toiminnan kehittdmisté turvallisuutta
edistdvind toimina. Myo0s FEurojust-yksikkoa
vahvistetaan, jotta voidaan lisdtd koordinointia
ja yhteistyotd tutkijoiden ja syyttdjien vélilla
vakavien, rajat ylittdvien rikosten yhteydessa.
Néamai vastaavat valiokunnan késityksen mukaan
myds Suomen tavoitteita.

Rahoitusjirjestelméa

Komissio aikoo esittdd omia varoja koskevat pe-
riaatteelliset uudistusehdotuksensa myShemmin
kevadlld annettavassa erillisessd raportissa. Ra-
hoitusjérjestelméén ei esitetd sen vuoksi nyt suu-
ria muutoksia.

Komissio ehdottaa kuitenkin uudenlaisen,
kaikkia jasenvaltioita koskevan yleisen korjaus-
mekanismin kdyttoonottoa. Tarkoituksena on
korjata kertoimen avulla sellaiset nettorahoitus-
osuudet, jotka ylittdvit mééritellyn rahoituksel-
lisen yhteisvastuun rajan. Téllad tavoin voitaisiin
korjata yksittdisen jdsenvaltion suhteelliseen
vaurauteen nihden liiallista budjettitaakkaa. Va-
liokunta yhtyy valtioneuvoston kielteiseen kan-
taan ja katsoo, ettd ehdotettu jarjestelma mutkis-
taisi omien varojen jdrjestelmédd entisestdin.
Suunnan pitéisi olla pdinvastoin kohti oikeuden-
mukaista, mutta yksinkertaista ja ldpindkyvaa
jrjestelmdd. N4itd tavoitteita voitaisiin edistdd
muun ohessa poistamalla kaikki nykyiset mak-
suhelpotukset.

Vaikka komissio ei ehdota uutta omaa varaa,
tiedonannossa on kuitenkin viitattu uudenlai-
seen veropohjaiseen varaan yhteison rahoitus-
ldhteend. Valiokunta on suhtautunut tillaisen
EU-veron kayttdonottoon aiemmissa kannan-
otoissaan varauksellisesti ja ilmaisee myos tdssd
yhteydessd kielteisen kantansa asiaan. Valio-
kunta katsoo, ettd omien varojen jirjestelmdd
voidaan kehittdd nykyiseltd pohjaltaan niin, etti
se olisi ldpindkyvampi ja vastaisi paremmin ji-
senmaiden vaurautta.



Lausunto

Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtio-

neuvoston kantaan edelld

todetuin

huomautuksin.

Helsingissd 26 pdivdni maaliskuuta 2004
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj-

vpj.

jas.

Olavi Ala-Nissild /kesk
Matti Ahde /sd

Jyri Hiakdmies /kok

Kyosti Karjula /kesk

Jari Koskinen /kok

Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd (osittain)
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintila /kesk

Pekka Nousiainen /kesk
Pirkko Peltomo /sd

vjas.

Valiokunnan sihteereind jaostokésittelyissd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja
valiokuntaneuvos Hellevi Ikédvalko

livo Polvi /vas

Virpa Puisto /sd (osittain)
Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaiki /vihr

Irja Tulonen /kok (osittain)
Kari Uotila /vas

Jukka Vihridla /kesk

Christina Gestrin /r (osittain)
Timo Kalli /kesk

Olli Nepponen /kok (osittain)
Maija Perho /kok.

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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