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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Nyt késiteltdvand olevan ensimmaéisen liikuntapoliittisen selonteon tavoitteena on tuoda esille lii-
kunnan yhé laajempi ja monipuolisempi merkitys yhteiskunnassa ja luoda pohjaa 2020-luvun lii-
kuntapolitiikalle. Selonteko on tarkoitettu strategiseksi ja yhteiskuntapoliittiseksi asiakirjaksi,
eiké siind sen vuoksi késitelld avustus-, rakentamis- tai muidenkaan liikuntapolitiikan lohkojen
yksityiskohtaisia kysymyksia.

Selonteon punaisena lankana on fyysisen aktiivisuuden ja liikunnan nivominen mahdollisimman
luontevaksi osaksi ihmisten pdivittdistd toimintaympéristoéd ja elaméa. Muita liikuntapoliittisia
painotuksia ovat liikuntapaikkarakentamisen ja liikuntaolosuhteiden tukeminen, laajan ja moni-
puolisen litkunnan kansalaistoiminnan tukeminen seké huippu-urheilun tuen kasvattaminen.

Valtiovarainvaliokunta on tarkastellut selontekoa erityisesti valtiontalouden ja julkisen talouden
lyhyen, mutta erityisesti pidemmaén aikavilin vaikutusten kautta.

Liikkumattomuuden kustannuksista

Selonteon ja siihen liittyvén tausta-aineiston mukaan tutkimusnéyttd osoittaa kiistatta, etté fyysi-
nen aktiivisuus lisdd terveyttd, hyvinvointia ja toimintakykyd. Kuitenkin suurin osa aikuisista
viettdd valtaosan valveillaoloajastaan paikallaan, istuen tai makuulla, ja vain noin joka neljés
20—89-vuotias kansalainen harrastaa terveyden kannalta riittdvésti kestdvyysliikuntaa. Ala-
kouluikaisisti lapsista noin puolet liikkuu litkuntasuositusten mukaisesti, mutta yhdeksésluokka-
laisista endd alle 20 prosenttia. Fyysisesti passiivinen eldmintapa on nousemassa maailmanlaa-
juiseksi kansanterveydelliseksi ongelmaksi, silld liikkumattomuus on WHO:n mukaan jo neljén-
neksi merkittivin riskitekijé elintapasairauksien aiheuttamissa kuolemantapauksissa.

Selonteon mukaan liikkumattomuus aiheuttaa yhteiskunnalle merkittivid kustannuksia seka ly-
hyelld ettd pitkalld aikavalilld. Lyhyen aikavélin suoriksi terveydenhuollon vuosittaisiksi kustan-
nuksiksi on arvioitu noin 600 milj. euroa vuodessa, joka on 3 prosenttia Suomen terveydenhuol-
lon kokonaiskustannuksista. Liikkumattomuus aiheuttaa my6s muita kustannuksia, kuten sai-
rauspoissaoloista aiheutuvaa tuottavuuden alenemista ja menetettyjé elinvuosia. Kun ndmaé kus-
tannukset lasketaan mukaan, liikkumattomuuden kustannuksiksi arvioidaan laskentatavasta riip-
puen 3,2—7,5 mrd. euroa vuodessa. !

Vaikka kéytettéisiin pienimmén kustannuksen (3,2 mrd. euroa) tuottavaa laskentamallia, liikku-
mattomuuden yhteiskunnallisten kustannusten séédstopotentiaali on joka tapauksessa erittdin suu-
ri. Liikunnan ja fyysisen aktiivisuuden lisddminen on siten perusteltua ja tirkeéa kaikissa ikéluo-
kissa ja kaikilla eldménalueilla. TAima on erityisen tdrkeéé tilanteessa, jossa véeston ikdantymi-
nen lisdd merkittévésti julkisen talouden menopaineita. Em. julkaisun mukaan pelkéstdén terve-
ydenhuollon suorien kustannusten on arvioitu kasvavan 58 prosenttia vuoteen 2040 mennessa
verrattuna vuoden 2014 kustannuksiin.

1 VN:n selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 31/2018
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Liikunnan ja fyysisen aktiivisuuden lisddminen keskiéon

Edelld todettuun viitaten valiokunta pitdé perusteltuna, ettd terveyden ja litkunnan edistdminen
nostetaan vahvasti esille seuraavassa hallitusohjelmassa kdynnistdmélld nimenomainen liikun-
nan ja fyysisen aktiivisuuden edistimiseen tdhtddva poikkihallinnollinen ohjelma. Sen keskidssi
tulee olla kansanterveyttd edistdvin liikunnan lisddiminen ja sellaisten ratkaisujen edistiminen,
jotka kannustavat ihmisié tekeméaén fyysisté aktiivisuutta suosivia valintoja.

Muutoksen aikaansaaminen edellyttdd mm. yhdyskuntasuunnittelun ja rakentamisen kehittdmis-
td litkkumista tukevaan suuntaan. Liikkumattomuushaasteen ratkaisemisen kannalta avainase-
massa ovat myds niiden organisaatioiden ja yhteisojen toimintakulttuurit, joissa ihmiset viettavét
suurimman osan paivastidn. Tama tarkoittaa litkunnan ja fyysisen aktiivisuuden lisd&mistd mm.
varhaiskasvatuksessa, kouluissa, puolustusvoimissa, tyoelaméssd sekéd vanhusten arjessa ja hoi-
dossa. On myos tarkedd, ettd litkuntaa koskevat tavoitteet ja suositukset eivét ole litkuntaa har-
rastamattomalle liian haastavia vaan ettd ne kannustavat lisidmaén fyysistd aktiivisuutta.

Valiokunta painottaa téssi yhteydessi erityisesti lasten ja nuorten liikunnan edistamisté, sillé lii-
kuntatottumukset syntyvit jo varsin varhaisessa vaiheessa. Lapsuuden ja nuoruuden liikunnalla
on siten kauaskantoisia seurauksia niin terveyden ja hyvinvoinnin kuin myds koulutuksen ja
tydurien ndkokulmasta.

Mydés terveydenhuollossa tulee entistd selkeimmin korostaa litkkumisen merkitystd osana ennal-
ta ehkdisevéi terveydenhuoltoa ja myds monien sairauksien hoitoa. Liikunnallisen eldiméntavan
yleistyminen ja fyysinen aktiivisuus vihentdisivét em. julkaisun mukaan myos ikdéntyvén vies-
ton vuotuisia koti- ja laitoshoidon kustannuksia seké pysyvén laitoshoidon tarvetta. Ennalta eh-
kaisevad terveydenhuoltoa ja litkuntaneuvontaa tulee siksi kehittdad méadratietoisesti ja kattavasti
kaikissa ikéluokissa. Néin voidaan hillitd paitsi kustannusten kasvua kaventaa myds terveyseroja
ja parantaa eldménlaatua ja hyvinvointia.

Valiokunta pitdd hyvéné selontekoon sisiltyvéd ehdotusta liikuntapolitiikan koordinaatioelimes-
td, jossa olisi edustus ao. ministeridista ja tarpeen mukaan myo6s muista tahoista. Tdma toimielin
huolehtisi poikkihallinnollisen yhteistyon vahvistamisesta ja litkuntavaikutusten huomioon otta-
misesta eri hallinnonaloilla ja toiminnoissa. Valiokunnan mielestd on kuitenkin syytd arvioida,
onko opetus- ja kulttuuriministerid tarkoituksenmukaisin taho vetdmain tillaista toimintaa, silla
véhin liikkuvien aktivointi ei useinkaan liity urheilu- ja liikuntapolitiikkaan. Kyse on suurelta
osin mm. yhdyskuntasuunnittelusta, kaavoituksesta, rakentamisesta, kansalaisten elintavoista
sekd terveyteen, tydeldmédn ja vanhustyohon liittyvistd kysymyksistd, jolloin poikkihallinnolli-
sen yhteistyon koordinointi sopisi ehké luontevammin valtioneuvoston kanslian tehtiviin.

Liikunnan rahoituksesta ja sen vaikuttavuudesta

Valtion rahoitus litkuntaan perustuu kokonaan rahapelitoiminnan tuottoihin, joista rahoitettava
valtion liikuntabudjetti on till4 hetkelld noin 155 miljoonaa euroa vuodessa. Liikuntaa on rahoi-
tettu vuosittain budjettivaroista yleensé vain noin miljoonalla eurolla, joka on suunnattu liikun-
nan koulutuskeskusten valtionosuuksiin tdydentdmaién rahapelitoiminnan tuotoilla pa4osin rahoi-
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tettavia valtionosuuksia. Liséksi budjettirahoitusta on satunnaisesti suunnattu joihinkin kérki-
hankkeisiin ja suurten liikuntapaikkojen, kuten Olympiastadionin, rakentamisavustuksiin.

Selonteossa esitetdédn lisdresursseja liikunnan lisddmiseen mm. varhaiskasvatuksessa, kouluissa
ja varusmiespalveluksessa sekd voimavaroja ikdihmisten toimintakyvyn yllépitdmiseen ja paran-
tamiseen sekd huippu-urheiluun. Myos liikuntapaikkarakentamisessa nédhdéin lisétuen tarvetta.
Jos kaikki esitetyt toimenpiteet toteutettaisiin, lisdrahoituksen tarve olisi 2020-luvun alkuvuosi-
na noin 120 miljoonaa euroa. Pysyvit menolisdykset olisivat tdlldin 37,5—44,5 milj. euroa, ker-
taluonteiset lisdykset 40 milj. euroa ja kolmen vuoden kokeiluhankerahoitus 39—48 milj. euroa.
Néma lisdykset edellyttévit selonteon mukaan liitkunnan kokonaisrahoituksen lisdédmisté budjet-
tivarojen kautta.

Selonteon mukaan olisi my0s tarkoituksenmukaista muuttaa liikuntabudjetin rakennetta siten,
ettd liikuntaa rahoitettaisiin jonkin verran nykyistd enemmén budjettivaroista. Esim. urheilija-
eldkkeet maksetaan tilld hetkelld rahapelitoiminnan tuotoista, kun taas taiteilijacldkkeet rahoite-
taan budjettivaroista. Siirtdmaélla timénkaltaiset menot budjettirahoituksen piiriin voitaisiin veik-
kausmomentin sisélld toteuttaa joitakin selonteossa esiin nostettuja toimia. Selonteossa maini-
taan tillaisena esimerkkind nuorten huippu-urheilijoiden lisétuki.

Valtiovarainvaliokunnan mielestd on perusteltua, ettd litkunnan rahoitusta vahvistetaan kansa-
laisten fyysisen aktiivisuuden ja terveytti edistdvéan liikunnan edistdmiseksi. Samalla on arvioi-
tava, olisiko osa liikuntatoiminnoista tarkoituksenmukaista siirtda budjettirahoituksen piiriin. Va-
liokunta kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd talouskehitys ja julkisen talouden kestiavyys
asettavat reunachtoja budjettirahoituksen tasolle ja sen korottamiselle, sekd my0s siihen, ettd
Veikkauksen tuotto-odotukseen liittyy jatkossa epdvarmuutta.

Lisdpanostukset ovat kuitenkin valiokunnan mielesté perusteltuja, silld hyvinvoinnin ja tervey-
den edistdminen tuo my6hemmin selvid sddstdjd, kun korjaavien palvelujen kustannukset vihe-
nevit ja verotulot kasvavat. Muutokset tapahtuvat hitaasti useiden vuosien viiveelld, mutta pit-
kalla aikavélilld liikunnan kasvun tuomat hyodyt vahentavét julkisen talouden kestdvyysvajetta.
Valiokunta toteaa, ettd liikkumattomuuden yhteiskunnalle aiheuttamat kustannukset vastaavat
vahintiddn niitd sddstojé, joita sote-uudistuksella tavoitellaan. Kyse on siten merkittavistd vaiku-
tuksista julkisen talouteen ja sen kestdvyyteen.

Valiokunta painottaa, etté lisdresursseja suunnattaessa on tutkimusnéyton pohjalta varmistettava,
ettd resursseilla saadaan aikaan vaikuttavuutta. On mm. arvioitava, saadaanko lisdresursseilla ai-
kaan litkunnan liséysté niissé véestoryhmissé, jotka liikkuvat suosituksia vihemmaén. Valiokunta
viittaa Valtion liikuntaneuvoston julkaisuun 2013:8, jossa arvioitiin lisdresurssien kohdentumis-
ta ja vaikutuksia liikkumiseen hallituskaudella 2007—2011, jolloin valtion liikuntatoimen resurs-
sit kasvoivat noin 40 prosenttia. Liikuntaneuvoston arvion mukaan on tirked tunnistaa, etté lii-
kuntaan kohdistettujen toimenpiteiden ja odotettujen seurausvaikutusten vililld ei ole suoravii-
vaista syy-seuraussuhdetta, esimerkiksi niin, ettd ihmisten liikkuminen lisééntyisi tai huippu-ur-
heilumenestys paranisi automaattisesti, jos rahoitusta lisdtaén.
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On niin ikd4n tdrkedd, ettd rahoitus on pitkdjanteistd ja ettd se ei pirstaloidu liian pieniin ohjelma-
kokonaisuuksiin eiki lyhytkestoisiin hankkeisiin, joiden puitteissa syntyneet uudet kéytdnnot ei-
vét ehdi juurtua pysyvéksi toiminnaksi.

Valiokunta korostaa paitsi tutkitun tiedon térkeyttd myds tiedolla johtamisen merkitysta toimin-
nan vaikuttavuuden parantamiseksi. On siksi vélttdmétonta kerétd ja hyodyntdé yhteismitallista
tietoa litkuntapalveluista ja niiden vaikuttavuudesta ja lisété tétd kautta koko toiminnan tuloksel-
lisuutta. Myos sdanndllisin véliajoin toteutettu liikuntabarometri antaa hyvdn mahdollisuuden
seurata liikuntapalveluiden kayttod, kehittdmistarpeita ja niiden vaikuttavuutta. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on myds arvioitu, ettd tietoa kerétéén jo télld hetkelld paljon (mm. kou-
lulaisilta ja liikuntajérjestdiltd), mutta sitd ei analysoida eikd hyodynneta riittdvasti.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd litkunnan rahoitukseen syntyvaé liikkumavaraa tulee kohden-
taa ensisijaisesti sellaiseen litkuntatoimintaan, joka edistdd kansanterveyttd ja sen myotd koko
kansantaloutta. Huippu-urheilun tukeminen on perusteltua mm. sen tuomien yhteisollisten ela-
mysten vuoksi, mutta julkisen talouden nikokulmasta on olennaisempaa huolehtia kansanterve-
ytté edistévén liikunnan edistdmisesté. Valiokunta pitdd myos tirkednd Olympiakomitean roolia
terveyden ja arkilitkunnan edistéjénéd. Terveyttd edistdvén liitkunnan tarpeet on otettava huo-
mioon my®ds siind vaiheessa, kun arvioidaan veteraanipalveluihin kéytettdvien rahapelitoiminnan
tuottojen tulevaa kayttoa.

Rahapelitoiminnasta ja sen tuotosta

Kuten edelld on todettu, valtion liikuntabudjetti perustuu rahapelitoiminnan tuottoihin. Veikkaus
Oy:n rahapelitoiminnasta saatavilla tuotoilla on muutoinkin huomattava yhteiskunnallinen mer-
kitys, silld esim. vuonna 2017 Veikkaus Oy tilitti valtiolle tuottona noin 1 mrd. euroa.

Rahapelitoiminnan tuottojen kaytto yleishyddyllisiin tarkoituksiin ei ole Euroopan unionin tuo-
mioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan peruste ylldpitad yksinoikeusjérjestelméaé, vaan se voi olla
ainoastaan valitun politiikan suotuisa liitAnndisseuraus. Kdytdnnossd Veikkaus Oy:n tuotolla on
luonnollisesti suuri merkitys valtion budjettitalouden ja edunsaajien nikokulmasta. Pelihaittojen
ehkéisemisen rinnalla on siksi térkedd kehittdd Veikkaus Oy:n toimintaa niin, ettd sen digitaali-
sen liiketoiminnan kilpailukyky ja tuloutuskyky turvataan mahdollisimman hyvin.

Rahapelien ja arpajaisveron tuoton arvioidaan vdhenevén tulevaisuudessa, kun ns. pakollinen
tunnistautuminen otetaan kayttoon vuoden 2022 alussa (HaVM 31/2018 vp — HE 213/2018 vp).
Asetettavien rajoitusten sisallosté ja tasosta riippuen pakollisen tunnistautumisen arvioidaan pie-
nentdvin Veikkaus Oy:n tuottoa vuositasolla 100—150 milj. euroa.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd rahapelihaittojen estdmiseksi my0s arpajaislain (1047/2001) vas-
taiseen markkinointiin puututaan aktiivisesti. Veikkaus Oy:lld on yksinoikeus toimeenpanna ja
markkinoida rahapelejd Manner-Suomessa, mutta esim. TV- ja radiokanavilla ja internetsivus-
toilla esiintyy runsaasti ulkomaisten rahapelien mainontaa. Valiokunta pitéd hyvéna, ettd marras-
kuussa 2018 hyviksytyn audiovisuaalisia mediapalveluita koskevan direktiivin johdantokappale
10 selkiyttdd jasenvaltioiden mahdollisuuksia puuttua rajat ylittdvédn rahapelien markkinointiin.
Tamaén lisdksi kesdkuussa 2018 voimaan tullut laki sdhkdisen viestinndn palveluista (68/2018)
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antaa mahdollisuuden ohjelmistotoimiluvan peruuttamiseen osaksi tai kokonaan, jos toimiluvan
haltija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut esim. arpajaislain mukaista rahapelien markkinointi-
kieltoa. Valiokunta painottaa, ettd néitd sekd lainsddddnndn suomia muita valvonta- ym. keinoja
on kéytettdva tehokkaasti lainvastaisen toiminnan torjumiseksi. Tima edellyttdd myds tiivistd yh-
teistyotd eri viranomaistahojen kesken.

Valiokunta pitdd niin ikdén tirkednd, ettd mahdollisuudet ns. blokeerauksen kéyttdonottamiseen
selvitetddn. Saadun selvityksen mukaan sisdministeriossd on kdynnissé selvitystyo, jonka yhtey-
dessé selvitetddn tekniset keinot ja niiden toteuttamiseen vaadittavat sddddsmuutokset, joilla es-
tetddn muun kuin Veikkaus Oy:n sidhkoisesti vélitettdvien rahapelien pelaaminen Manner-Suo-
men alueella. Selvitystyon taustalla on mm. tavoite ehkiisté rahapelien haittoja ja estéd rahape-
leihin liittyvat vaarinkaytokset ja rikokset. Saadun selvityksen mukaan monet Euroopan maat
kéyttivit jo erilaisia teknisid estotoimia muista maista tulevan rahapelitarjonnan estdmiseksi.

Kunnat litkuntapalveluiden tuottajina

Liikuntatoimi rakentuu vahvasti kuntien toimintaan, silld kunnat ovat vastuussa kuntalaisten lii-
kuntapalveluiden jérjestdmisestd. Vuositasolla kuntien panostus liikuntapalveluihin on yhteensa
noin 750 milj. euroa eli noin viisi kertaa valtion rahoitusta enemmén.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille huoli siitd, onko kunnilla maakunta- ja
sote-uudistuksen jalkeen riittédvésti kannusteita panostaa terveyden edistdmiseen, kun vastuu so-
siaali- ja terveysmenoista siirtyy maakunnalle.

Valiokunta painottaa, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen on yksi tdrkeimmista kuntien ja
maakuntien yhteisistd tehtdvistd. Sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessé on siksi huolehditta-
va siitd, ettd litkkuntaneuvonnan palveluketjut toimivat saumattomasti. On myos tarkeéé, ettd val-
tionosuusjarjestelmain sisiltyy jatkossa uusi kriteeri, hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen ker-
roin (ns. hyte-kerroin), joka on suunniteltu korvaukseksi kunnan asukkaiden hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmiseen liittyvistd kustannuksista. Kunta voi nédin omilla toimillaan vaikuttaa timén
valtionosuuden lisdosan saamiseen ja suuruuteen.

Valiokunta pitdi selonteon tavoin tarkedn4, ettd liikunta mielletdédn kaikissa kunnissa kunnan me-
nestystekijéksi ja kuntalaisten hyvinvoinnin tarkeéksi osatekijéksi. Terveytté edistdvéan liikunnan
tulisi sisdltyd myos kuntien strategisiin linjauksiin, jolloin litkunnan edistdmiseen liittyvét nako-
kohdat olisivat ldpileikkaava ldahtokohta kaikessa kunnallisessa pédtoksenteossa. Valiokunta
muistuttaa myds siité, ettd terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan kunnan on jokaisella val-
tuustokaudella laadittava hyvinvointikertomus.

On my®os térkedd, ettd kuntien hyvié kiytintojé ja innovaatioita hyddynnetién laaja-alaisesti koko
kuntakentill4 ja ettd esim. liikkuntabarometrin avulla seurataan kunta- ja aluekohtaista kehitysta.
Tadma kannustaisi kuntia liikkuntapalveluiden parantamiseen ja kuntien vélisten erojen kaventami-
seen.
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Liikuntapaikkarakentaminen

Valtio tukee liikuntapaikkarakentamista noin 30 miljoonalla eurolla vuodessa, josta vajaa kol-
mannes ohjataan aluehallintovirastoille pienten liikuntapaikkahankkeiden tukemiseen. Opetus-
ja kulttuuriministerié myontdé tukea noin 30 hankkeelle, mutta hakemuksia tulee noin kolmin-
kertainen maérd tahdn verrattuna. Kéytdnnossa kunnat vastaavat valtaosin liikuntapaikkojen ra-
kentamisesta ja ylldpitdmisestd: esim. v. 2017 kunnat investoivat liikuntapaikkoihin 190 milj. eu-
roa. Vaikka valtion tuki on pieni kuntien panostuksiin ndhden, silld on kuitenkin usein ratkaiseva
vaikutus rakentamis- tai peruskorjaushankkeen kidynnistymiseen.

Selonteon mukaan liikuntapaikkarakentamisen lisdtuen tarpeeksi arvioidaan 10—15 miljoonaa
euroa vuodessa, minka liséksi 2020-luvun alussa tarvittaisiin budjettivaroista noin 20 miljoonan
euron suuruinen kertaluontoinen lisépanostus korjausvelan hoitamiseen. Selonteon linjausten
mukaan litkuntapaikkarakentamisen tuki ohjataan ensisijaisesti kuntien hankkeisiin, mutta myos
muuta kunnan liikuntapaikkatarjontaa tukeviin hankkeisiin. Muina linjauksina mainitaan mm.
tuen kohdentaminen ensisijaisesti laajoja kdyttdjaryhmié ja omatoimista liikuntaa palveleviin
hankkeisiin, mutta myds mm. huippu-urheilua seké suurtapahtumien jérjestdmisté tukeviin hank-
keisiin.

Valiokunta pitéé selonteon linjauksia kannatettavina ja nostaa erityisesti esille lahiliikuntapaik-
kojen merkityksen laajojen véestoryhmien litkunnan lisd&misessa. Léhiliikuntapaikka on helpos-
ti esim. kévellen tai pyoréillen saavutettavissa, mikd madaltaa litkkumisen kynnysti ja véhentda
matkustamiseen kaytettyéd aikaa, kustannuksia ja autoliikenteen aiheuttamia padstdja. Myos ka-
vely- ja pyorétiet ovat térkeitd ja kdytetyimpié l&hiliikuntapaikkoja, miké tulee ottaa huomioon
kaikessa alue- ja maankéyton suunnittelussa ja kaavoituksessa sekd kevyen liikenteen vaylien
ympérivuotisessa ylldpidossa. Kévely- ja pyoréteiden kehittdminen edistdd myds osaltaan Suo-
men ilmastotavoitteiden toteutumista.

Valiokunta painottaa liikuntatilojen monikayttdisyyttd, suurta kéyttdastetta sekd sitd, ettd ne to-
teutetaan energiatehokkaalla ja ilmastohaasteet huomioon ottavalla tavalla. Mm. koulujen liikun-
tatilat ja piha-alueet on saatava koulupdivén ulkopuolella kuntalaisten tehokkaaseen kéyttoon ja
lisattdva niin litkkuntapaikkojen nykyisté kéyttastetta.

Valiokunta kiinnittd&d huomiota my®0s siihen, ettd yksittiisten kuntien hankkeiden tukemisen rin-
nalla on syyti tarkastella myos alueellisten hankkeiden vaikuttavuutta. Erityisesti vdestokehityk-
seltdén taantuvilla alueilla tarvitaan kuntarajat ylittdvaa yhteistyotéd asukkaiden liikuntamahdolli-
suuksien yllépitdmiseen.

Kuten selonteossa mainitaan, litkkuntapaikkarakentamisen vauhdittamiseksi ja lisadmiseksi on pe-
rusteltua luoda myds vaihtoehtoisia rahoitusmalleja. Samalla on kuitenkin huolehdittava siité,
ettd liikkumisen hinta pysyy kohtuullisena yksityisten toimijoiden kanssa tehtdvistéd rahoitus- ja
yhteistyomalleista huolimatta.
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Harrastamisen hinta

Lapsille ja nuorille on tarjolla paljon harrastuksia ja litkuntamahdollisuuksia, joihin pidsee mu-
kaan ilmaiseksi tai hyvin edullisesti. My0s ldhes kaikki kunnat tarjoavat liikuntapaikat alle 18-
vuotiaiden kayttoon ilmaiseksi tai erittdin edullisesti, minka lisdksi kunnat jarjestdvét myos ilmai-
sia kokeilemisen ja harrastamisen mahdollisuuksia.

Tehtyjen selvitysten mukaan liikunnan harrastaminen on kuitenkin kallistunut erityisesti urheilu-
seuroissa, mika liittyy suurelta osin lasten ja nuorten liikuntaharrastusten laatuvaatimusten kas-
vuun. Harrastamisen intensiteetti on kasvanut, toiminnan organisointi ja valmennus ovat ammat-
timaistuneet seké harrastamisen olosuhteet ja harrastamisvélineet kehittyneet ja kallistuneet. Eril-
lisistd kustannusten kasvuista voi syntyd monille perheille niin suuri kustannuseré, etti se estéa
lapsen litkunnan harrastamisen ohjatussa seuratoiminnassa. Usean liikuntalajin harrastaminen
kilpailumielessd on tullut mahdottomaksi jo 11—14-vuotiaille. (Puronaho; OKM:n julkaisuja
2014:5).

Julkisen sektorin nédkdkulmasta on erittiin tdrkedd huolehtia siitd, ettd avustuspolitiikkaan sisil-
tyvilld kriteereilld ohjataan lajiliittoja ja seuroja huolehtimaan siitd, etti ne jarjestivat kilpaurhei-
lun liséksi kaikille avointa matalan kynnyksen harrastustoimintaa.

Erityisen tidrkedd on saada mukaan ne lapset ja nuoret, jotka tarvitsevat erityisté tukea liikunnan
harrastamiseksi, sekd huolehtia siitd, ettd harrastamisen kustannukset ovat kohtuullisia kotikun-
nasta riippumatta. Valiokunta viittaa myds asiantuntijakuulemisessa esitettyyn arvioon, jonka
mukaan Islannissa lasten ja nuorten hyvinvointi on parantunut mm. seuratoiminnan tukea lisda-
maélld, mikd on nostanut fyysistd kuntoa myos vdestotasolla.

My®6s eri toimijoiden (mm. kunnat, koulut, jarjestot, seurat) on syyté tehda tiivisté yhteistyota las-
ten ja nuorten monipuolisten harrastusmahdollisuuksien luomisessa ja myds niiden hintaan liitty-
véssd padtoksenteossa. Kuten opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmi (OKM:n julkaisuja
2016:19) on ehdottanut, valtion, kuntien, jérjestdjen ja seurojen tulisi arvioida péadtdstensd kus-
tannusvaikutuksia yksittdisen harrastajan ja perheiden nédkdkulmasta, koska muuten kustannus-
ten kokonaisuus kasvaa hallitsemattomaksi perheiden eli maksajan ndkokulmasta.

Seuratoiminnan kannalta on keskeistd, ettd avustusjarjestelmé on toimiva ja etté se tukee liikun-
nan edistdmistd. Valiokunta onkin tyytyvéinen, ettd opetus- ja kulttuuriministerio on kdynnista-
nyt avustusjérjestelméin kehittdmistyon, jonka tavoitteena on selkeyttéé ja yksinkertaistaa avus-
tuskriteereitd, vahentdd hallintoty6td ja luoda jarjestelmédn lépindkyvyyttd ja pitkdjanteisyytta.
On myos perusteltua kehittid avustusjirjestelmad yleisavustuspainotteisempaan suuntaan. Valio-
kunta pitéé niin ikéén tdrkednd, ettd avustusten kiyttdd ja toiminnan vaikuttavuutta seurataan ja
arvioidaan sekd huolehditaan siitd, ettd avustukset kohdentuvat varsinaisen toiminnan toteuttami-
seen.

Valiokunta korostaa muutoinkin seuratoiminnan merkitysté, silld liikunta- ja urheilutoiminta ra-
kentuu pitkélti monipuolisen jarjestokentén varaan, joka on ndin merkittdvé véeston liikuttaja. On
siksi térkedd, ettd jérjestdt ja seurat pystyvit jatkossakin ylldpitdméén ja kehittiméén elinvoi-
maista, monipuolista, yhdenvertaista ja tasa-arvoista kansalaistoimintaa. Tadméa edellyttdd myds
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vahvaa vapaachtoistoimintaa seké hyvié yhteistyotd kuntien kanssa mm. liikuntapaikkojen kéyt-
t0d ja vuokria koskevissa kysymyksissa.

Lisdksi valiokunta painottaa koulupdivén yhteydessa tapahtuvan harrastustoiminnan tukemista ja
sen johdonmukaista kehittamistd. Koulujen jérjestima kerhotoiminta sekd muu harrastustoimin-
ta on matalan kynnyksen sédénnollistd ja maksutonta toimintaa, jota oppilaiden on helppo jaada
harrastamaan. Se tavoittaa koko ikdluokan ja tarjoaa hyvin mahdollisuuden tutustua uusiin har-
rastuksiin.

Yhteenveto

Valtiovarainvaliokunta korostaa, ettd julkisen rahoituksen lisddminen liikuntaan on perusteltua
véeston litkunnan lisddntymisen kautta tulevilla sdéstoillé erityisesti terveysmenoissa ja néin jul-
kisen talouden kestdvyysvajeen vdhentdmisessi. Lisdresursseja suunnattaessa on siksi erityisen
tirked arvioida toimenpiteiden vaikuttavuutta fyysisen aktiivisuuden ja liikkumisen mééréén.

Valiokunta painottaa myds Veikkaus Oy:n toiminnan turvaamista seké aktiivista puuttumista ul-
komaisten peliyhtididen laittomaan toimintaan ja tétd kautta mahdollisuutta pelihaittojen vahen-
tdmiseen. Valiokunta ehdottaa asiaa koskevaa kannanottoa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Valtiovarainvaliokunta esittia,

ettd sivistysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja ettd selonteon johdosta hyviksy-
tddn seuraava kannanotto:

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin Veikkaus Oy:n toiminnan turvaa-
miseksi puuttumalla aktiivisesti ulkomaisten peliyhtioiden laittomaan toimintaan Manner-
Suomessa ja vihentdmdlld ndin nykyistd tehokkaammin rahapelihaittoja.

Helsingissd 15.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps
jasen Timo Harakka sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Kauko Juhantalo kesk

jasen Toimi Kankaanniemi ps

jésen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Kari Kulmala sin
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jasen Elina Lepoméki kok (osittain)
jasen Mats Nylund r

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd (osittain)
jésen Antti Rantakangas kesk

jasen Markku Rossi kesk

jasen Maria Tolppanen sd

jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd

varajdsen Lasse Hautala kesk

varajdsen Reijo Hongisto sin (osittain)
varajdsen Emma Kari vihr

varajisen Eero Reijonen kesk

varajisen Raija Vahasalo kok

varajisen Juhana Vartiainen kok (osittain)
varajdsen Harry Wallin sd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
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