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- Veronmaksajain Keskusliitto ry
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Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- STTK ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Direktiiviehdotus koskisi kaikkia verovelvollisia, jotka ovat yhteisdverovelvollisia yhdessa tai
useammassa jiasenvaltiossa, lukuun ottamatta rahoitusalan yrityksia.

Ehdotukseen sisdltyy kaksi erillistd toimenpidettd, joita sovelletaan itsendisesti: 1) oman péa-
oman ehtoista rahoitusta koskeva vihennys ja 2) korkovdhennyksen rajoitus. Oman pddoman eh-
toista rahoitusta koskeva vidhennys laskettaisiin kertomalla vihennyksen peruste asiaankuuluval-
la nimelliskorolla. Vihennyksen peruste olisi verovuoden lopun oman pddoman ja edellisen ve-
rovuoden lopun oman pddoman erotus, joka olisi oman pddoman vuotuinen lisdys. Vahennys voi-
taisiin tehdd kymmenené verovuonna.

Vastaavasti oman pddoman vuotuisen alentumisen perusteella verovelvollisen tuloon lisittdisiin
vastaavalla nimelliskorolla kerrottu lisdys kymmenené verovuonna sithen oman nettopdéoman
kokonaislisdykseen asti, josta vihennys on aiempina vuosina tehty. Jos oman pddoman alentumi-
nen johtuisi tappiollisuudesta tai lakisdéteisten velvollisuuksien tayttdmisestd, ei lisdysti verotet-
tavaan tuloon kuitenkaan tehtéisi. Korkovahennysrajoituksen kiristys koskisi kaikkia yhteisove-
rovelvollisia riippumatta siitd, hyotyvétkod ne ehdotetusta oman padoman viahennyksestd. Ehdo-
tuksen mukaan korkomenojen vahennyskelpoisuus rajattaisiin 85 prosenttiin nettokorkomenois-
ta, jolloin véhennyskelvoton nettokorkomenojen méaéré olisi 15 prosenttia.

Ehdotuksen mukaan komissiolla olisi valta muuttaa nimelliskorkoon sisdltyvén riskipreemion ta-
soa antamalla delegoituja sdddoksid. Komissio voisi kdyttdd ttd valtaa vain erityisolosuhteissa,
kun inflaatio ja/tai talouskasvu edellyttavét riskipreemion korottamista tai alentamista ja edellyt-
tden, ettd yritysten velkojen rahoitusehtojen EU:n keskiarvo on yli kaksinkertaistunut tai puolit-
tunut riskipreemion viimeisimman méirittdmisen jélkeen.

Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden olisi saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsdddantod 31.
joulukuuta 2023 mennessi ja sadnnoksid olisi sovellettava 1. tammikuuta 2024 alkaen.

Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaisesti Suomen tulee edistéé sellaisia kansallisia ja kansainvélisié ratkaisu-
ja, jotka turvaavat ja vahvistavat Suomen veropohjaa globaalisti kestévélld tavalla. On tarkeda
kansainvélisesti minimoida monikansallisten suuryritysten mahdollisuudet aggressiiviseen ve-
rosuunnitteluun seka ehkiistd valtioiden valistd haitallista verokilpailua. Valtioneuvosto pitia ve-
lan ja oman pddoman perusteella yritysverotuksessa tehtédvid vihennystd ja koron vahennyskel-
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poisuuden rajoittamista koskevan direktiiviehdotuksen tavoitteita kannatettavina, mutta katsoo
tavoitteen saavuttamiseksi valittujen keinojen vaativan vield laajaa jatkovalmistelua.

Direktiiviehdotuksen ainoa selkeidsti ndhtdvissd oleva seuraus on korkovdhennysrajoituksen ki-
ristyminen ja laajentuminen koskemaan myds niité pienié ja keskisuuria yrityksié, joita voimassa
olevat korkovihennysrajoitukset eivit koske. Oman padoman vahennyksesti koituva hydty yri-
tyksille riippuu monista vaikeasti hahmotettavista asioista, ja vdhennyksen perusteella saatavan
veroedun tasoa ja sen suhdetta ehdotetun korkovéhennysrajoituksen kiristykseen ei ole télla het-
kelld mahdollista arvioida. Erityisesti oman pddoman vahennysté koskeva ehdotus vaikuttaa mo-
nimutkaiselta, ja siitd vaikuttaisi syntyvén véhdéistd suurempaa hallinnollista taakkaa niin vero-
velvollisille kuin Verohallinnollekin. Jatkokésittelyssd tulisi tutkia mahdollisuuksia sddnndsten
yksinkertaistamiseen.

Direktiiviehdotuksessa esitetddn siirrettdvéiksi komissiolle valtaa antaa delegoituja sdddoksia
erdiltd osin. Ehdotuksen mukaan komissiolla on valta muuttaa riskipreemion tasoa antamalla de-
legoituja sdddoksid. Toimivallan siirto on hyvin rajallinen ja ehdotuksen mukaan komissio voi
kayttdd titd valtaa vain direktiiviehdotuksessa luetelluissa erityisolosuhteissa. Valtioneuvosto
katsoo, ettd tdtd toimivallan siirtoa voidaan pitdi tarkoituksenmukaisena ehdotuksena, jotta ehdo-
tettu sddntely toimisi tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti.

Direktiiviehdotuksessa ei mainita mitéédn sen suhteesta samaan aikaan valmistelussa olevaan eh-
dotukseen neuvoston direktiiviksi konsernien globaalin verotuksen vahimmaistason varmistami-
sesta unionissa (minimiverodirektiivi). Valtioneuvoston késityksen mukaan direktiiviehdotus
voisi joissain tilanteissa johtaa siihen, etti yrityksen verotuksen taso laskee oman pddoman vi-
hennyksen johdosta alle minimiverodirektiivissd méiritellyn tason, ja yritys joutuu téstéd johtuen
maksamaan tdydennysveroa. Valtioneuvosto katsoo, etti direktiiviehdotuksen jatkovalmistelus-
sa tulisi késitelld sen suhdetta minimiverodirektiiviin ja arvioida, onko direktiiviehdotuksen kal-
taista muutosta tarpeen saattaa voimaan ldhes samaan aikaan minimiverodirektiivin kaltaisen
merkittdvéin kansainvélistd verotusta koskevan muutoksen kanssa.

Veropohjan tiivistdiminen, haitallisen verokilpailun ehkéisy ja vieraan pddoman kayttoon liitty-
vén veron kiertdmisen estdminen on tirkedd kansainvéliselld ja Euroopan unionin tasolla. Oman
padoman perusteella tehtévé vahennys on kuitenkin melko suuri periaatteellinen muutos vero-jér-
jestelméédn ja ndin ollen se vaikuttaa merkittavésti kansallisiin verojirjestelmiin. Direktiiviehdo-
tuksen ldhestymistapa sdintelykohteeseen vaikuttaa sen odotettavissa olevien seurausten ja ta-
voitteiden valossa vaativan kattavaa liséselvitystd, jotta valittua l&hestymistapaa voitaisiin pitda
kannatettavana. My0s ehdotuksen suhdetta EU-oikeudellisiin toissijaisuus-ja suhteellisuusperi-
aatteisiin tulee arvioida jatkokisittelyssa. Ehdotukseen sisdltyy avoimia kysymyksid muun muas-
sa minimiverodirektiiviin ja yritysjérjestelyihin liittyen, ja niitd tulee selvittid ja selkiyttdd jatko-
valmistelussa.

Valtioneuvosto pitéd tirkeénd, ettd toimet kohdistuvat tarkoituksenmukaisesti, eiké siéntely ai-
heuta kohtuutonta hallinnollista rasitusta verovelvollisille tai Verohallinnolle myds EU-oikeudel-
linen toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate huomioon ottaen. Jatkovalmistelussa olisi py-
rittivd saamaan tarkempi taloudellinen vaikutusarvio direktiiviehdotuksesta, jotta taloudelliset
vaikutukset voidaan arvioida jdsenvaltioiden tasolla.
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Suomen kantaa tarkistetaan tarvittaessa jatkovalmistelun yhteydessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta

Direktiiviehdotus on jatkoa Euroopan komission 18.5.2021 antamalle tiedonannolle 2000-luvun
yritysverotuksesta vankan, toimivan ja oikeudenmukaisen verojéirjestelmén edistimiseksi EU:ssa
(E 84/2021 vp). Tiedonannossa esitettiin komission suunnitelma lyhyen ja pitkén aikavilin toi-
mista, joilla tuetaan Euroopan elpymisté covid-19-pandemiasta ja varmistetaan verotulojen riit-
tdvyys tulevina vuosina. Yhtend tulevana toimena tiedonannossa mainittiin ehdotus lainsdédén-
noksi velkarahoituksen edullisuuden poistamiseksi, jota nyt késiteltdva ehdotus siis koskee. Di-
rektiiviehdotus on osa yritysverotusta koskevaa EU:n strategiaa, jonka tavoitteena on varmistaa,
ettid verojérjestelmi on oikeudenmukainen ja tehokas koko Euroopassa. Direktiiviehdotuksella
pyritidédn edistiméidn myos pddomamarkkinaunionia. Tavoitteena on vilttéa liiallista riippuvuutta
velasta ja edistdd yritysten rahoitusrakenteiden tasapainottamista. Téll4 tavoin yrityksilld on ko-
mission mukaan paremmat mahdollisuudet investoida tulevaisuuteen, mika tukee kasvua ja inno-
vointia sekd EU:n kilpailukykyé. Direktiiviehdotuksen mukaan tarkoituksena on vastata myos
Euroopan parlamentin toiveisiin siitd, ettd komissio tekisi ehdotuksen vieraan ja oman pddoman
ehtoisen rahoituksen verokohtelua tasavertaistavasta vihennyksesti, joka siséltdisi tehokkaita ve-
ronkierron estivid sddnnoksid, jotta oman paddoman ehtoista rahoitusta koskevia vihennyksia ei
kaytettdisi uutena vilineend veropohjan rapautumiseen.

EU:n jasenvaltioiden verojarjestelmit antavat mahdollisuuden védhentdd velan korot korkorajoi-
tussdénnodsten puitteissa laskettaessa veron perustetta yhteisdverotusta varten, kun taas oman paa-
oman ehtoiseen rahoitukseen liittyvit kustannukset, kuten osingot, eivit yleensi ole jasenvalti-
oissa vihennyskelpoisia. Téll4 hetkelld kuudella jasenvaltiolla on kansallista lainsdddantod, joka
mahdollistaa vihennyksen oman pddoman ehtoisen rahoituksen perusteella. Kansallisissa sdénte-
lytavoissa on kuitenkin eroja.

Direktiiviehdotuksessa ehdotetaan sdénnoksid, joiden mukaan oman padoman lisdyksiin liittyvét
nimelliskorot olisivat tietyin edellytyksin vahennyskelpoisia verotuksessa. Lisdksi ehdotetaan
sadnnoksid, joilla rajoitettaisiin korkojen véhennyskelpoisuutta. Ehdotuksen mukaan néin voi-
daan puuttua vieraan ja oman padoman ehtoisen rahoituksen eriarvoiseen verokohteluun saman-
aikaisesti sekd oman ettd vieraan pddoman puolella. Lisdksi ehdotuksessa todetaan, etti timi on
tehokas keino, joka sdilyttdd jasenvaltioiden julkisen talouden kestédvyyden. Korkojen véhennys-
oikeutta rajoitetaan jo tdlld hetkelld veron kiertimisen estdmistd koskevan direktiivin (ATAD)
mukaisilla sdédnnoksilld. Nyt ehdotetut korkorajoitussédénnokset tulisivat sovellettaviksi ATAD:n
mukaisten rajoitusten liséksi.

Jatkovalmistelua tarvitaan
Valiokunta yhtyy valtioneuvoston késitykseen siité, etti direktiiviehdotuksen tavoitteita voidaan

pitdd kannatettavina, mutta tavoitteen saavuttamiseksi valitut keinot vaativat vield laajaa jatko-
valmistelua.
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Oman padoman perusteella tehtdva vihennys olisi verojérjestelmaissa tdysin uudentyyppinen ele-
mentti, ja vélttdmétta ei ole selvdi, kuinka hyvin se toimisi tavoitteisiinsa ndhden. Valtioneuvos-
to on kannassaan todennut, ettd direktiiviehdotuksen ainoa selkeésti ndhtdvissi oleva seuraus on
korkovdhennysrajoituksen kiristyminen ja laajentuminen koskemaan myos niité pienid ja keski-
suuria yrityksié, joita voimassa olevat korkovahennysrajoitukset eivit koske. Oman pddoman vé-
hennyksen osalta on puolestaan todettu, ettd siitd koituva hyoty yrityksille riippuu monista vai-
keasti hahmotettavista asioista, ja vdhennyksen perusteella saatavan veroedun tasoa ja sen suh-
detta ehdotetun korkovéhennysrajoituksen kiristykseen ei ole télld hetkelld mahdollista arvioida.
Asiantuntijakuulemisissa on tuotu my®ds esille, ettd oman pdédoman vihennyksen kéyttd voisi jaa-
dé odotettua vahdisemmaksi. Téltd osin on viitattu muun muassa sdéntelyn monimutkaisuuteen ja
hallinnolliseen taakkaan. Mahdollisuus oman pddoman perusteella tehtdvédn vihennykseen ja
korkorajoitus ei valttdimattd mydskédn kohdistuisi tasapuolisesti eri yrityksiin niiden erilaisista
rahoitusrakenteista johtuen.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siitd, ettd oman padoman perusteella tehtivd vihen-
nys olisi melko suuri periaatteellinen muutos verojarjestelméén ja vaikuttaisi merkittavésti kan-
sallisiin verojérjestelmiin ja ettd direktiiviehdotuksen ldhestymistapa vaikuttaa sen odotettavissa
olevien seurausten ja tavoitteiden valossa vaativan kattavaa lisdselvitysti, jotta valittua ldhesty-
mistapaa voitaisiin pitdd kannatettavana.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan myds aggressiivisen rajat ylittdvén verosuunnittelun
ja haitallisen verokilpailun kitkemisen tirkeydestd. Oman ja vieraan pddoman verokohtelun 1i-
hentdminen voidaan néhdi yhtend keinona vastata tavoitteisiin veropohjan turvaamisesta seké
aggressiivisen verosuunnittelun ja haitallisen verokilpailun kitkemisestd. On kuitenkin epésel-
véa, miten hyvin direktiiviluonnoksessa esitetty malli edistéisi néité tavoitteita.

Vaikka asiantuntijakuulemisissa on direktiiviin ndhty liittyvén myds hyotyja taikka direktiivin ta-
voitteita on sindlldan kannatettu, on kuitenkin kriittisid ndkdkulmia tuotu laajasti esille, kuten ve-
rojarjestelmédn monimutkaistuminen ja yleensé ottaen kysymys direktiivin tarpeellisuudesta. Li-
sdksi on korostettu korkorajoitussédéntelyn kiristymistd. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille
myos kansallisten vaikutusarviointien tarpeellisuus.

Vireilld olevat kansainvdlisen verotuksen hankkeet

Direktiiviehdotusta on tarkasteltava myds suhteessa vireilld oleviin kansainvilisen verotuksen
hankkeisiin. EU:ssa on parhaillaan valmisteilla ns. minimiverodirektiivi, jonka tarkoituksena on
panna tdytintdon globaalia konsernien minimiverotasoa koskevat sdénnokset EU-alueella. Valio-
kunta yhtyy valtioneuvoston nédkemykseen siitd, etti jatkovalmistelussa tulisi késitelld direktii-
viehdotuksen suhdetta minimiverodirektiiviin ja arvioida sité, onko direktiiviehdotuksen kaltais-
ta muutosta tarpeen saattaa voimaan ldhes samaan aikaan minimiverodirektiivin kaltaisen mer-
kittdvén kansainvilistd verotusta koskevan muutoksen kanssa.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotukseen siséltyvisséd vaikutusarviossa ei ole arvioitu ehdotettujen muutosten talou-
dellisia vaikutuksia jdsenvaltiokohtaisesti. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd jatkovalmistelussa di-
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rektiiviehdotuksen taloudelliset vaikutukset arvioidaan tarkemmin ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset verotuottoihin.

Muuta

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siitd, ettd ehdotuksen suhdetta EU-oikeudellisiin tois-
sijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin tulee arvioida jatkokésittelyssd. Valtioneuvosto toteaa kir-
jelmésséén, ettd ehdotettujen sddnndsten monimutkaisuudesta johtuen on kyseenalaista, voidaan-
ko tavoitteet saavuttaa paremmin unionin tasolla kuin kansallisella, kuten toissijaisuusperiaate
edellyttdd. Valiokunta pitda tirkeédn4, ettd toimet kohdistuvat tarkoituksenmukaisesti eiké séénte-

ly aiheuta kohtuutonta hallinnollista rasitusta verovelvollisille tai verohallinnolle.

Suomen kantaa tulee tarvittaessa tarkistaa jatkovalmistelun yhteydessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 30.9.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok (osittain)
jasen Katja Hanninen vas

jasen Vilhelm Junnila ps (osittain)
jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Sari Multala kok

jasen Riitta Mékinen sd

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps (osittain)

jésen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

varajdsen Sari Essayah kd (osittain)
varajdsen Toimi Kankaanniemi ps (osittain)
varajdsen Jari Leppa kesk

varajidsen Lulu Ranne ps (osittain)
Veronica Rehn-Kivi r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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Eriavi mielipide

Eriivi mielipide /kok, kd

Perustelut

Me eridvén mielipiteen allekirjoittajat nemme, etté direktiiviesitys toteutuessaan johtaisi yritys-
ten hallinnollisen taakan kasvuun ja kiristéisi todennékdisesti ndin verotusta. Tdméin vuoksi
emme kannata ehdotettua direktiivid nykyisessd muodossaan.

Direktiiviehdotuksella luodaan velvollisuus muuttaa jisenmaiden kansallisia verolainsdiddantoja
siten, ettd oman padoman lisdyksiin liittyvét nimelliskorot olisivat tietyin edellytyksin vihennys-
kelpoisia verotuksessa. Toisaalta direktiiviechdotus asettaisi rajoituksia korkojen vihennysoikeu-
teen. Direktiiviesitys ei tdlld hetkelld kuitenkaan huomioi verojérjestelmien kansallisia erityis-
piirteitd, ja se sopii huonosti EU-tasoiseksi lainsdddédnnoksi. Direktiiviesityksen tarkoituksena on
puuttua verosuunnitteluun ylikansallisin toimin, mutta kdytdnndssé se tulisi kiristiméan myos
pienten ja keskisuurten yritysten verotusta vastoin tavoitettaan.

Suomen ndkokulmasta korkovéhennysoikeuden rajoittaminen kohtelisi erityisen epéreilulla ta-
valla sellaisia yhtioitd, jotka ovat kdyttdneet vierasta pddomaa investointiensa rahoittamiseksi ja
pyrkivét nollatulokseen. Tdma tarkoittaa kaytdnndssé keskindisié kiinteistoosakeyhtiditd, asunto-
osakeyhtioitd ja mankala-periaatteella toimivia yhtiditd. Nama yhtiot saavat verotettavan tulonsa
osakkaidensa maksamista vastikkeista tai myyvit tuottamaansa sdahko4 osakkailleen omakustan-
nushintaan. Nama yhtiot tekevét kirjanpidossaan nollatuloksen. Jos osa ndiden yhtididen korko-
menosta ei olisi vihennyskelpoista, mutta vastikkeet olisivat edelleen veronalaisia, syntyisi ndil-
le yhtioille sellaista verotettavaa tuloa, joka ei ndy kirjanpidossa.

Keskiniiset kiinteistoyhtidt, asunto-osakeyhtidt ja mankala-periaatteella toimivat yhtiot ovat kes-
keisen térkeitd yhtiotyyppejd Suomen rakennuskannan ja perusinfrastruktuurin kannalta. Ndiden
yhtididen osalta verotuksen muutoksella voisi olla erittdin kauaskantoiset ja arvaamattomat seu-
raukset koko yhteiskunnalle. Ehdotettu direktiivi vastoin tavoitettaan pahentaa neutraliteettion-
gelmia nimenomaan néiden yhtididen tilanteissa. Ndma véhintdén tulisi voida vapauttaa direktii-
vin soveltamisalasta rahoitusalan yritysten kanssa vastaavalla tavalla.

Suhtaudumme my®ds erittéin kielteisesti erityisesti direktiivin sédnndksiin, joissa annetaan komis-
siolle oikeus muuttaa nimelliskorkoon sisdltyvin riskipreemion tasoa delegoidulla saddoksella.
Vaikka tétd toimivaltaa olisi tarkoitus kdyttdd ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa, siirtdé
tdma verotuksen toimivaltaa jisenvaltioilta komissiolle tavalla, jota Suomen ei tulisi hyvéksya.

Valtioneuvoston tulisi pyrkid huolehtimaan, ettd esityksen sininsé kannatettavia tavoitteita edis-
tettdisiin tavoilla, jotka puuttuisivat vihemman verojérjestelmédmme perusteisiin ja joissa ei pie-
nennetd yritysten oikeutta vihentéd korkomenojaan verotuksessa. Liséksi sdédnnokselld ei tule
siirtdé verotuksen toimivaltaa pois kansalliselta tasolta. Ndemme, ettd korkovdhennysoikeutta on
viime vuosien aikana rajoitettu jo lukuisilla kansallisen tason muilla lainsdddantomuutoksilla ja
mikédli EU-tasoinen korkovdhennysoikeuden kategorinen rajoitus tulee voimaan, aiheuttaa se
vélttdméattoman tarpeen tarkastella kansallista sédéntelyd korkojen vdhennyskelpoisuudesta.



Valiokunnan lausunto VaVL 14/2022 vp
Eriavi mielipide

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 30.9.2022

Matias Marttinen kok
Sari Essayah kd

Sari Multala kok
Timo Heinonen kok
Sari Sarkomaa kok
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