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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 16/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi korkeakoululaitoksen
kehittamisesta annetun lain 3 §8:n muuttamises-
ta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo - valtiosihteeri Raimo Sailas, valtiovarainmi-

Eduskunta on 18 paivana huhtikuuta lahettaes- Nistero o

saan hallituksen esityksen laiksi korkeakoululai= rehtori Keijo Virtanen, Turun yliopisto
toksen kehittamisesta annetun lain 3 §:n muutta- dekaani llkka Savijarvi, Joensuun yliopisto,
misesta (HE 30/2001 vp) valmistelevasti kasi- humanistinen tiedekunta o
teltavéksi sivistysvaliokuntaan samalla maarar- dekaani Reijo Raivola, Tampereen yliopisto,
nyt, ettd valtiovarainvaliokunnan on annettava kasvatustieteiden tiedekunta

asiasta lausunto sivistysvaliokunnalle. puheenjohtaja Paavo Uronen, Suomen yli-
opistojen rehtorien neuvosto

johtaja Erkki Aho, Senaatti-kiinteisttt
puheenjohtaja, professori Juhani Keinonen,
Professoriliitto
toiminnanjohtaja Klaus Sundback, Tieteente-
_ - kijoiden liitto TTL
Asiantuntijat koulutuspoliittinen vastaava Lauri Luoto,
Sivistys- ja tiedejaostossa ovat olleet kuultavina Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL.
- johtaja Markku Mattila ja yli-insindori llkka

Vaananen, opetusministerio

Jaostoval mistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan si-
vistys- ja tiedejaostossa.

HALLITUKSEN ESITYS

Korkeakoululaitoksen kehittdmisestd annetuden 2002 alusta siten, etté vastaavaa vuosittaista
lain mukaan yliopistojen tehokkaan ja tulokselkorotusta jatketaan. Lisdksi ehdotetaan sdadetta-
lisen toiminnan varmistamiseksi korotetaan valvaksi, ettd maardrahaa korotetaan vuonna 2002
tion talousarviossa vuosina 1997—2000 yliopisvahintdan 40 miljoonalla eurolla, vuonna 2003
tojen toimintamenomomentille osoitettua maavahintaan 30 miljoonalla eurolla ja vuonna 2004
rarahaa vuosittain vahintddn maaralla, joka vasdhintdan 20 miljoonalla eurolla.

taa valtion keskustason palkkauksia koskevista Esitys liittyy vuoden 2002 valtion talousar-
sopimusratkaisuista aiheutuvaa palkkausmenaioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéaksi sen
jen kasvua. Lakia ehdotetaan muutettavaksi vuo-
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yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2002 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut Eduskunta on useasti viime vuosina vaatinut

Pitkajanteisen tietoon ja osaamiseen perustuvdifllitukselta toimenpiteita yliopistojen perus-
kansallisen politikan keskeisina osina ovat kouvoimavarojen vajeen korjaamiseksi. Viime syk-
lutuksen laadun kohottaminen ja koulutettavie$yna eduskunnassa oli vireilla hallituksen esitys
maaran lisaaminen seka tieteellisen tutkimuklaiksi korkeakoululaitoksen kehittamisesta an-
sen ja kehitystoiminnan vahvistaminen. Valtiohetun lain 3 §&:n muuttamisesta (HE 113/2000
vallan tehtavana on turvata koulutetun tyovoivP). Ehdottaessaan hallituksen esitysta hyvak-
man ja tarvittavan osaamisen saatavuus seRyttavaksi sivistysvaliokunta muutti ratkaiseval-
henkisen pagoman kumuloituminen. Tamard tavalla yliopistoille suunnattavia lisavoimava-
vuoksi yliopisto- ja tutkijakoulutusta on voitavafoja koskevaa saannosta. Sivistysvaliokunnan
tarjota riittavan suurelle joukolle ikaluokasta.kannanoton mukaan yliopistojen toimintamaara-
Opetuksen jarjestaminen edellyttaa yhteiskurfﬁhat olisivat kohonneet vuonna 2002 vuoteen
nalta saatavaa rahoitusta. Yliopistot antavat ko000 verrattuna lahes miljardi markkaa. Edus-
keinta opetusta ja niissa luodaan uutta tietoinnan taysistunnon ensimmaisen kasittelyn jal-
seka innovaatioita, jotka monipuolisesti hysdytkeen hallitus veti esityksen pois. Nyt kasitelta-
tavat suomalaista yhteiskuntaa. Jotta yliopistofdna oleva hallituksen esitys turvaa yliopistoille
voivat tayttaa niille asetetut vaatimukset, ne tarSelkeasti paremman maararahakehityksen kuin
vitsevat opetukseen ja perustutkimukseen riittgallituksen viime syksyna esittama rahoitusmal-
vt toimintamenomaararahat. li. Yliopistojen toimintamaararahat lisaantyvat

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaayuosina 2002—2005 yleista palkkakehitysta
etta yliopistojen toiminnan laajentuminen huo_vastaaval.la méérélla's.eka taman liséksi vuonna
mioon ottaen niille osoitetut maararahat ova£002 vahintaan 40 milj. euroa, vuonna 2003 va-
laskeneet vuosina 1991—1999 uusia opiskelijoidinta@n 30 milj. euroa ja vuonna 2004 vahintaan
ta kohden 13 prosenttia seka maisterin ja tohte0 milj. euroa. Valiokunta pitaa tata myonteise--
rin tutkintojen yhteismaaraa kohden 30 prosenf)d, vaikkakaan se ei viela kokonaan kompensoi
tia. Kustannustason nousua on 1990-luvulliflkeenjaaneisyytta yliopistojen toimintamaara-
kompensoitu palkkausmenojen osalta, mutta esiahoissa. . _ _ _
merkiksi tilakustannusten voimakasta kasvua ja Rahoituksen jalkeenjaaneisyys on vaikeutta-
muuta kustannustason nousua ei ole taysimaar&iut myos yliopistojen sivistystehtavéan hoitamis-
sesti otettu huomioon. Hallitusohjelmaa toteutid. Kansainvélisessa kehityksessa on tarkeaa
tavia valtakunnallisia ohjelmia ja muita valta-kansallisen identiteetin yllapito ja kehittaminen
kunnallisia toimintoja on rahoitettu paaasiassg€ka sivistysperinnon vaaliminen ja kartuttami-
yliopistojen voimavaroja uudelleen kohdentanen. Tama edellyttaa panostusta myods sellai-
malla. Toteutuneet maararahojen lisaykset ov&€€n toimintaan, joka ei valttamatta nay suurina
pitkalti olleet hankesidonnaisia ja rasittavaf@svulukuina tuotannollisessa toiminnassa, mut-
osaltaan yliopistojen perusvoimavaroja. Tama#@ uo pohjaa henkiselle ja kulttuuriselle kasvul-
kehityksen seurauksena yliopistojen varsinail®- Tulevaisuudessa tulee myos edelleen huoleh-
seen toimintaan tarkoitettujen ennalta kohdentdia koulutukseen ja tutkimukseen liittyvien eet-
mattomien toimintamenojen maararahat ovdiSten arvojen sdilymisesta. Valiokunta pitaakin

koko ajan supistuneet ja siten on aiheutunut ofyalttamattémana, etta yliopistojen rahoitusra-
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yliopistojen tehtavakenttd koko laajuudessaaadellyttamalla tavalla. Myods Senaatti-kiinteis-
voitaisiin huomioida nykyistd paremmin rahoi-t6ille asetetut tuottotavoitteita koskevat séan-
tusta maariteltdesséa. Tassa hallituksen esityksasikset sallivat sen, ettd opetuskayttoon tarkoite-
sé& ehdotettu 3 8:n sanamuoto antaa siihen matwista tiloista voidaan peria alempaa vuokraa.
dollisuuden. Valiokunta yhtyy opetusministerion nakemyk-
seen siing, etta yliopistojen vuokrat maaraytyisi-
Yliopistojen tilakustannukset. Valtion kiinteis- vat kustannusperusteisesti. Valiokunta katsoo,
téhallintoa uudistettiin 1990-luvun lopulla. Jér-etta kiinteistotoimi ei sisdisena toimintana ole it-
jestelyissd muun muassa yliopistokiinteistotetarkoituksellista vaan varsinaisen toiminnan
siirrettiin opetusministeriolta Valtion kiinteistdo- — tassa tapauksessa koulutuksen ja tutkimuk-
laitoksen (nykyisin Senaatti-kiinteistot) hallin- sen — julkisten palvelujen tuottamisen toiminta-
taan. Samalla otettiin kayttoon siséainen vuokraedellytys.
jarjestelma. Valiokunnan saaman selvityksen Edella mainitut tilakustannusongelmat eivat
mukaan vuokrajarjestelman tavoitteena oli lisdele kokonaan ratkaistavissa tassa yhteydessa, jo-
ta virastojen kustannustietoisuutta, kohdistagen vuokrakustannukset rasittavat yliopistojen
toimintojen kustannukset oikein seka ohjata tiperusrahoitusta edelleen. Sen vuoksi valiokunta
lankayttéd tehokkaammaksi. Vuokrajarjestelesitta, etta
man kayttéonoton oli tarkoitus olla virastojen
nettomenojen kannalta neutraali eli budjettike-
hysté piti lisatéd vuokramenojen maaralla. Kuten
edelld on todettu hallituksen esityksen peruste-
lujen mukaan, tilakustannusten voimakasta kas-
vua ei ole taysimaaraisesti kompensoitu.
Valiokunta kiinnittéaa erityisesti huomiota sii-
hen, ettd Senaatti-kiinteistot tekee hankesuunni-
telmansa ja investointipdatoksensé tuottoperu ausunto . _ _ . _
teisesti ja kayttaa uusinvestoinneissa 7 proseh_ausuntqnaan valtiovarainvaliokunta esittaa si-
tin tuottoon perustuvaa pazomavuokran maarkistysvaliokunnalle,
tystapaa. Valiokunta hyvaksyy tdman yleisena L ) )
periaatteena, mutta katsoo, etta yliopistokiin- etta sivistysvaliokunta ottaa huomioon,
teistoja tulee kasitella niiden erityisen luonteen mita edella on esitetty.

sivistysvaliokunta harkitsee kor keakoul u-

jen kehittamislain 3 §:n muuttamista si-
ten, ettd myds vuokrista aiheutuvat kus-
tannustason muutokset otetaan huomi-
oon 2 momentin mukaan vuosittaista
maararahatarkistusta tehtaessa.
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Helsingissa 20 paivana kesékuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj- Maria Kaisa Aula /kesk Sakari Smeds /kd

vpj. Kari Rajamaki /sd Irja Tulonen /kok

jas. Olavi Ala-Nissila /kesk Marja-Liisa Tykkylainen /sd
Pirjo-Riitta Antvuori /kok Kari Uotila /vas
Matti Huutola /vas (osittain) vjas. Liisa Hyssala /kesk (osittain)
Seppo Kaaridinen /kesk Ulla Juurola /sd
Markku Laukkanen /kesk (osittain) Kari Kantalainen /kok
Tuija Nurmi /kok Riitta Korhonen /kok (osittain)
Ola Rosendahl /r Pirkko Peltomo /sd (osittain)
Matti Saarinen /sd livo Polvi /vas.

Anni Sinnemaki /vihr

Valiokunnan sihteeriné jaostokéasittelyssé on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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ERIAVA MIELIPIDE

Yleisperustelut kohennusta opiskelun ja vapaan perustutkimuk-

Yliopistojen rahoitusjarjestelman kautta Iuo-S€n edellytyksiin esitys ei viela tuo. '
daan perusvalmiudet maamme taloudelliseen ja Johdonmukaisen ja tulevaisuushakuisen yli-
sivistykselliseen menestymiseen. YliopistojerPPisto- ja tiedepolitikan turvaamiseksi parasta
perusopetuksen, tutkijakoulutuksen ja korkeata@_“s', etta lakiesitysta korj_attalsun niin, etta tul_e-
soisen tieteellisen tutkimuksen laatu on varmisvien kolmen vuoden aikana tasokorotuksilla
tettava huolehtimalla riittavasta opiskelija-Paastaisiin eduskunnan alunperin ehdottamaan
kohtaisesta rahoituksesta ja vapaasta perusrahBRin miljardin tasokorotukseen. Silloin opiskeli-
tuksesta. jaa kohti tuleva rahoitus lahenisi kansainvélises-
Korkeakoululaitoksen kehittamislakiesitys onti vertailukelpoista tasoa. _ _
oikeansuuntainen, mutta yliopistojen rahoitus- Esitamme sivistysvaliokunnan harkittavaksi,
vajeeseen nahden riittaméaton. Hallituksen etettd korkeakouluille Iaklgs!tyksessa turvattava
dottama noin 500 miljoonan markan lisays kolMmaérarahatason kasvu olisi palkankorotusmeno-
men vuoden ajalle jaksotettuna jaa opetusminigen lisaksi vuosina 2002—2004 vahintaan 50
terion alunperin ehdottamasta 190 miljoonadilj- euroa eli noin 300 miljoonaa markkaa vuo-
Summa on vain puolet siitd, mika oli viime Syk_dessa. Tama vastaisi eduskunnan sivistysvalio-

syna eduskunnan sivistysvaliokunnan kasitys r&lnnan aiemmin linjaamaa maararahatavoitetta.
hoitusvajeesta. Vahintaan sivistysvaliokunnan tulisi lisaté laki-

Ehdotettuun 500 miljoonaan markkaan lisakesitykseen tulevaisuuspaketin osuus eli 150 mil-
si sisaltyy 150 miljoonaa jo aiemmin tumvai_joonag_m_arkkaa. Vuokrakustannuste.n nousun
suuspaketin nimissa yliopistoille osoitettua rahuomioimisen osalta yhdymme valiokunnan
hoitusta. Hallitus siis lupaa samat maararahat fantaan.
toiseen kertaan.

Hallituksen ehdottama maararahataso ei vaddielipide
taa tutkintomaarien kasvun tarpeita. Esitetyll&della olevan perusteella esitimme,
rahoitustasolla opiskelijaa kohti tuleva rahoitus
tulisi yliopistoissa ensi vuonnakin alenemaan ta- etta edella esitetyt nakokulmat otetaan
manvuotisesta. Siitd voi paatell, etté olennaista huomioon sivistysvaliokunnan mietin-

toa laadittaessa.

Helsingissa 20 paivana kesakuuta 2001

Olavi Ala-Nissila /kesk Seppo Kaaridinen /kesk
Maria Kaisa Aula /kesk Markku Laukkanen /kesk
Liisa Hyssala /kesk
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