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Hallituksen esitys ajoneuvolain ja erididen mui-
den ajoneuvojen rekisterointii koskevia siin-
noksia sisdltivien lakien sekid ajoneuvoverolain

muuttamisesta

Liikenne- ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 péivéna toukokuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen ajoneuvolain ja
erdiden muiden ajoneuvojen rekisterdintiad kos-
kevia sddnnoksia sisdltdvien lakien sekd ajoneu-
voverolain muuttamisesta (HE 61/2006 vp) val-
mistelevasti kédsiteltdvaksi litkenne- ja viestinti-
valiokunnalle samalla méadrdnnyt, etti valtio-
varainvaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to litkkenne- ja viestintdvaliovaliokunnalle.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
veroaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

liikkenneneuvos Kari Saari, liitkenne- ja vies-

tintdministerid

- vanhempi hallitussihteeri Heikki Kuitunen,
valtiovarainministerid

- yksikdnjohtaja Olli
hallintokeskus

- johtaja Janne Jumppanen, Liikennevakuutus-
keskus

- toimitusjohtaja Pentti Rantala, Autoalan Kes-
kusliitto ry

- toimitusjohtaja Pasi Nieminen, Autoliitto ry

- toimitusjohtaja Pekka Puputti, Autotuojat ry

- liiketoimintajohtaja Esko Mustonen, Stena

Metalli Oy.

Lindroos, Ajoneuvo-

Liikenneympéristoyhdistys ry, valtiovarain-
ministerid ja ympéristoministerié ovat toimit-
taneet asiassa kirjallisen lausuntonsa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ajoneuvolakia, erditd
muita ajoneuvojen rekisterdintid koskevia sdédn-
noksid sisdltdvid lakeja sekd ajoneuvoverolakia
muutettavaksi. Ajoneuvolakia muutettaisiin
siten, ettd ajoneuvon rekisterdintijarjestelma
uudistettaisiin ja samalla tehtéisiin lakiin erdité
muita viahdisempid muutoksia.

HE 61/2006 vp

Ajoneuvo olisi ensirekisterditdvd, kun sitd
aletaan kayttdd liikenteessd. Kun ajoneuvon
kaytto liikenteessd péétetddn lopullisesti, olisi
tehtidva ajoneuvon lopullista poistoa koskeva il-
moitus rekisteriin. Téllaista lopullisesti rekiste-
ristd poistettua ajoneuvoa ei endd voisi merkitd
uudelleen rekisteriin ja ottaa kayttoon liiken-
teessd.

Versio 2.0
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Ensirekisterdinnin ja ajoneuvon lopullisen re-
kisteristd poiston vilisend aikana ajoneuvo voi-
taisiin poistaa liikennekdytdstd ja ottaa uudes-
taan liikennekdyttoon tekemilld asiaa koskeva
ilmoitus rekisteriin. Lisdksi ensirekisterdinnin
yhteydessd rekisteriin ilmoitetuissa tiedoissa
tapahtuneista muutoksista, kuten omistajan
vaihdoksesta, olisi tehtdvd muutosrekisterdintia
koskeva ilmoitus.

Ajoneuvolle olisi suoritettava rekisterdinti-
katsastus péddsddntoisesti vain silloin, kun ajo-
neuvo ensirekisterdidddn. Muutoin ajoneuvon
médradaikaiskatsastuksen tulisi olla voimassa tai
ajoneuvo tulisi olla vapautettu tistd velvollisuu-
desta, jos ajoneuvoa kdytetddn liikenteessa.

Ajoneuvoverolakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd verotuksessa otettaisiin huomioon re-
kisterdintilainsddddnnén muutokset. Liikenne-
kaytostd poistaminen ja liikennekdyttoon otta-
minen vaikuttaisivat verokauden alkamiseen ja
padttymiseen samalla tavoin kuin téhin asti ajo-
neuvon poistaminen rekisterista.

Esitykseen sisdltyvit lisdksi ehdotukset ajo-
neuvoliikennerekisteristd annetun lain, ajoneu-
vojen katsastusluvista annetun lain ja tieliiken-
nelain muuttamisesta. Muutokset liittyvét paa-
asiassa  ajoneuvon rekisterdintijarjestelmin
uudistamiseen. Lakiehdotukset ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan kevittalvella vuonna 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd on kysymys ajoneuvo-
jen rekisterdintijarjestelmian uudistamisesta eli
ajoneuvolainsdddantoon liittyvdstd uudistus-
hankkeesta. Keskeisin ehdotus koskee siti, ettd
ajoneuvon ensirekisterdinnin ja lopullisen rekis-
teristd poiston lisdksi autoilijoilla olisi mahdol-
lisuus poistaa ajoneuvo liikennekaytostd vali-
aikaisesti. Tadma tapahtuisi tekemilld asiaa kos-
keva ilmoitus rekisteriin. Véiliaikainen liiken-
teestd poisto ei edellyttdisi rekisterikilpien
palauttamista eikd yleensd rekisterdintikatsas-
tusta, kun ajoneuvo otetaan uudelleen kayttoon.
Ajoneuvo voitaisiin poistaa lopullisesti rekis-
teristd vain romutustodistusta vastaan. Lopulli-
sesti rekisteristd poistettua ajoneuvoa ei voitaisi
endd merkitd uudelleen rekisteriin eikd ottaa
kayttoon liikenteessd. — Esitykseen sisédltyvit
ajoneuvoverolain muutokset merkitsevit puoles-
taan sitd, ettd veroa ei perittdisi siltd ajalta, jon-
ka ajoneuvo on ilmoitettu liikenteesti poistetuk-
si. Viliaikainen liikenteestd poisto katkaisisi siis
verokauden ja rinnastuisi verovaikutuksiltaan si-
ten nykyiseen rekisteristd poistoon.

Uudistus liittyy olennaisesti Ajoneuvohallin-
tokeskuksessa jo pitkddn vireilld olleen teknisen
palvelujen kokonaisuudistushankkeen eli ns.
PALKO-hankkeen ectenemiseen. Tarkoitus on,
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ettd uudet sddnndkset antavat lainsdddédnnol-
lisen pohjan niille ratkaisuille, joiden varaan
PALKO-hanketta on kehitelty. Tdmi asettaa
omat rajoitteensa lakiesityksen késittelylle, jos
hankkeen tavoiteaikataulua kevittalvesta 2007
ei haluta vaarantaa.

Muutoksia on perusteltu ennen kaikkea tar-
peella yksinkertaistaa kankeaksi koettua nyky-
menettelyd. Rekisteristd poisto edellyttdd nykyi-
sin rekisterikilpien palauttamista ja ajoneuvon
uudelleen katsastusta, kun se otetaan aikanaan
taas kdyttoon. Menettelyyn liittyvat maksut ka-
ventavat liséksi verosddstdod. Ajoneuvoa ei siten
kannata kiytdnnossd yleensd poistaa rekisteristd
lyhyen seisonta-ajan vuoksi. Uudistus purkaisi
turhaa byrokratiaa ja poistaisi ndmaé haitat. Vero-
tusta koskeva muutos vastaisi myds yleistd
oikeustajua; kiyttoveron luonteista ajoneuvo-
veroa maksettaisiin vain siltd ajalta, jonka ajo-
neuvo on tosiasiallisesti liikennekéytdssa.

Valiokunta pitdd esitystd ldhtokohtaisesti pe-
rusteltuna ja kannattaa sen perusratkaisuja. Tér-
kedd on myos, ettd PALKO-hankkeessa edetédén
suunnitelmien mukaan, jotta mm. verojirjestel-
méé voidaan kehittdd edelleen kohti kiyton ve-
rotusta, kuten eduskunta on osaltaan edellyt-
tinyt useissa yhteyksissd. Ongelmallista on kui-
tenkin lainséatdjan nikokulmasta se, ettd esitys-



td joudutaan késittelemddn kdytdnnossa pitkalti
teknisen suunnittelun asettamissa rajoissa. Mah-
dollisiin tarpeellisiksikaan osoittautuviin muu-
toksiin ei juuri ole mahdollisuutta tdssi yhtey-
dessd ilman, ettda PALKO-hankeen eteneminen
viivastyy.

Valiokunta késittelee esitystd seuraavassa li-
hinné vain siltd osin kuin se koskee ajoneuvo-
verotusta. Esityksen kokonaisarviointi jdd siten
liikkenne- ja viestintdvaliokunnan tehtdvéksi. Jo
nyt on kuitenkin noussut esiin huoli ajoneuvo-
rekisterin tietojen ajanmukaisuuden yllipitoon
liittyvistd mahdollisista uhkista samoin kuin ajo-
neuvojen romutukseen liittyvistd epédkohdista.
Koska verotus on yksi keskeinen keino, jolla
voidaan vaikuttaa autoilijoiden kdytokseen, va-
liokunta sivuaa lyhyesti myos néitd nikdkohtia.
Tarkedd on, ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta
tekee asiantuntijaselvityksen jilkeen huolel-
lisen kokonaisarvioinnin niistd toimenpiteista,
joihin esitys antaa aiheen nyt tai ldhitulevaisuu-
dessa.

Ajoneuvoverolakia koskevat ehdotukset

Ajoneuvoverolakia ehdotetaan siis muutettavak-
si siten, ettd verotuksessa otettaisiin huomioon
rekisterdintilainsddddnndn muutokset. Liikenne-
kdytostd poistaminen ja liikennekdyttoon otta-
minen vaikuttaisivat verokauden alkamiseen ja
padttymiseen samalla tavoin kuin tdhin asti ajo-
neuvon poistaminen rekisterista.

Asiallisesti uutta olisivat siten liikennekdy-
tostd poistettua ajoneuvoa koskeva 4 a § ja kéyt-
tokieltoa sanktioiva uusi lisdvero rekisterdimdit-
tomdn tai litkennekdytostd poistetun ajoneuvon
kéyttimisestd liikenteeseen, josta on sdddetty
47 a §:ssd. Muut muutosehdotukset ovat ndista
tai ajoneuvolainsdddant6dn muutoin ehdotetuis-
ta sddnnoksistd johtuvia teknisluonteisia tarken-
nuksia. Ne eivit anna aihetta huomautuksiin.

Valiokunta puoltaa perusratkaisua, jonka mu-
kaan ajoneuvoveroa ei perité siltd ajalta, jonka
ajoneuvo on poistettuna liikennekéytostd. Tatd
voidaan perustella yleisilld oikeudenmukaisuus-
nikokohdilla, kuten edelld on jo todettu. Ratkai-
sun merkitys korostuu lisdksi aikanaan, jos ajo-
neuvojen verotuksessa siirrytddn enenevéssi
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maiirin ajoneuvon rekisterdintiin perustuvasta
verotuksesta (autovero) kéyton verotukseen.
Néistd syistd on my0s perusteltua, ettei liiken-
teestd poiston ajalta peritd myoskdén alennettua
ajoneuvoveroa, kuten eri syistd on ehdotettu.
Tatd kysymystd késitellddn erikseen vield jal-
jempéna.

Liikennekdytdsta poistettu ajoneuvo olisi esi-
tyksen mukaan kayttokiellossa. Koska ajoneuvo
voitaisiin poistaa liikennekdytostd pelkén ilmoi-
tuksen perusteella ja ilman, ettd kdyttokielto il-
menisi mitenkd4n ajoneuvosta ulospdin, jérjes-
telméén on valiokunnan mielesta perusteltua liit-
tdd ehdotetuin tavoin véadrinkdytoksid tehok-
kaasti ehkdisevd sanktiojdrjestelmd. Ehdotuk-
seen siséltyvd seuraamus, uusi lisdvero, on var-
sin ankara, ajoneuvosta 12 kuukaudelta lasket-
tava ajoneuvovero viisinkertaisena, kuitenkin
véahintddn 1 000 euroa. Sitd on paljoksuttu myos
valiokunnan asiantuntijakuulemisessa. Valio-
kunta puoltaa kuitenkin ehdotusta nimenomaan
sen ennaltaehkéisevian vaikutuksen synnyttdmi-
seksi ja sen varmistamiseksi, ettd ajoneuvovero
kertyisi kattavasti ja oikeaméérdisend myos vas-
taisuudessa. Jos seuraamukset muodostuisivat
jossakin yksittdistapauksessa olosuhteisiin nih-
den kohtuuttomiksi, niitd voitaisiin huojentaa
hakemuksesta kuten nykyisinkin. Tdméa perus-
tuu sithen, ettd uutta lisdveroa pidetddn ehdote-
tun ajoneuvoverolain 3 §:n mukaan osana ajo-
neuvoveroa. Veronhuojennusmahdollisuus puo-
lestaan perustuu jo voimassa olevaan ajoneuvo-
verolain 61 §:4é4n.

Ajoneuvoveron tuotto

Esityksessd on arvioitu varsin karkeiden oletus-
ten perusteella, ettd ajoneuvoveron tuotto tulisi
alenemaan joillakin kymmenilld miljoonilla eu-
roilla. Tdma perustuu siihen, etti jarjestelya kay-
tetddn todennikdisesti ajoneuvoverotuksen kes-
keytykseen laajemmin kuin nykyisin rekisteris-
td poistamista. My0Os verovilpin méérd saattaa
kasvaa, jos ajoneuvoveron tasoa nostetaan tule-
vaisuudessa.

Valiokunta pitdd esityksen perusratkaisuja
kestdvind myo0s tdssd suhteessa. Esitys korostaa
kansalaiskeskeistd lahtokohtaa ja vastaa niihin
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oikeudenmukaisuusvaateisiin, joita on yleisesti
esitetty. Valiokunta katsoo liséksi, ettd verovilp-
pi on sanktioitu niin ankarasti, ettei laajamittai-
nen vadrinkdyttd tunnu kovin todennékoiselta.
Vertailuna voidaan todeta, ettd esimerkiksi
ilman asianmukaista vakuutusta olevia ajoneu-
voja on tilld hetkelld vain 0,15 prosenttia ajo-
neuvokannasta, 4,3 miljoonasta ajoneuvosta.
Seuraamusten ankaruus on siten toiminut luotet-
tavana pididkkeend véirinkdytoksille tdltd osin.
Samaa on syytd olettaa myds ajoneuvoverosta.
Tarkedd on kuitenkin, ettd uudistuksesta tiedo-
tetaan aikanaan kansalaisille hyvin ja ymmaérret-
tévisti.

Rekisterointijdrjestelmdn luotettavuus

Ajoneuvoverotus perustuu ajantasaisiin rekis-
teritietoihin. Rekisterijarjestelméin luotettavuus
ja toimivuus ovat siten ensiarvoisen tirkeitd
verotuksen toimittamiseksi joustavasti ja tehok-
kaasti. Ajoneuvoveron kertyma on nykyéén noin
500 miljoonaa euroa vuodessa, ja vero kertyy
kiytinnossd kattavasti. Vero on siis myds fis-
kaalisesti merkittdvé ja vakaa tulonldhde valtiol-
le.

Esitys antaa aiheen kahteen huoleen: ensin-
ndkin, jadko rekisteriin vastaisuudessa ene-
nevésti sellaisia ajoneuvoja, jotka on tosiasiassa
romutettu, mutta jotka on merkitty rekisteriin
vain tilapdisesti liikenteestd poistetuksi. Téllais-
ten autojen maiérdksi arvioidaan nykytietojen
nojalla 100 000 autoa vuodessa. Rekisterissa
voisi siten olla kymmenessd vuodessa jopa mil-
joona sellaista ajoneuvoa, joita ei ole tosiasiassa
endd olemassa. Verotuksen toimeenpano sellai-
sissa olosuhteissa olisi ilmeisen ongelmallista.
Sen kaltainen tulevaisuuden nikyméi saattaisi
asettua myos kédyton verotukseen perustuvan ve-
rojarjestelmén laajamittaisemman uudistuksen
esteeksi.

Toinen huoli liittyy ympéristonikokohtiin.
Nykytietojen mukaan vain 20—30 prosenttia
romutettavista ajoneuvoista luovutetaan tarvit-
tavat ympdaristéluvat omaaviin vastaanottopis-
teisiin romutustodistusta vastaan. Pdfosa pois-
tuu litkenteestd muulla tavoin. Tdimé ongelma on

siis jo nyt olemassa, mutta se voi korostua jat-
kossa, kun veronmaksun voi katkaista pelkan il-
moituksen perusteella.

Néiden ongelmien ratkaisemiseksi on ehdo-
tettu useanlaisia eri vaihtoehtoja. Liikenteesti
poistetuista ajoneuvoista voitaisiin kantaa esi-
merkiksi alennettua veroa tai liikennekéytosta
poistolle voitaisiin asettaa aikaraja. Lisdksi voi-
taisiin sditdd, ettd ajoneuvo katsotaan otetuksi
automaattisesti litkennekédyttoon omistajanvaih-
doksen jilkeen. Toisaalta omistajanvaihdokses-
ta ilmoittamatta jattdminen voitaisiin sanktioida
ja ajoneuvon luovutus tuntemattomalle estda.

Valtiovarainministerid on suhtautunut kuiten-
kin nédihin kaikkiin ehdotuksiin erittdin pidatty-
visti. Ne ovat kaikki joko vastoin uudistuksen
henked tai omiaan lisddmdin Ajoneuvohallinto-
keskuksen selvittelytyotd ajoneuvojen ja niiden
omistajien selvittdmiseksi ehkd vuosia sen jil-
keen, kun ajoneuvo on jo romutettu. Omistaja-
ketjun selvittdmisté vaikeuttaa osaltaan myos se,
ettd myOs luovutus tuntemattomalle on eduskun-
nan oikeusasiamiehen kannanoton mukaan olta-
va sallittu. — Merkittdva kdytdnnon syy pidétty-
vdisyyteen on myds PALKO-hankeen aikatau-
lun vaarantuminen.

Valiokunta viittaa valtiovarainministerion
esittdmiin perusteisiin ja katsoo, ettei tissd yh-
teydessd ole mahdollisuutta puuttua nyt esiin
nousseisiin epdkohtiin. Niiden ratkaisemiseksi
tulisi kuitenkin ryhtyd etsiméén valittomasti toi-
mivia ja riittdvidn yksinkertaisia malleja, jotta
lopputulos olisi hyvéksyttidvi niin autoilijoiden,
ympdriston kuin veronsaajankin kannalta. Vero-
tuksen kannalta tavoitteena tulee olla se, ettd re-
kisterijarjestelmé voi muodostaa luotettavan tie-
topohjan verotusta ja yhteiskunnan muita palve-
lutarpeita varten my0s jatkossa.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta esittda,

ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta
ottaa huomioon, mitd tdssd lausunnos-
sa on esitetty.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Koski /kesk
vpj. Matti Ahde /sd (osittain)
jis.  Christina Gestrin /r
Kyosti Karjula /kesk vjés.
Pekka Kuosmanen /kok
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Tuija Nurmi /kok
Pirkko Peltomo /sd (osittain)
livo Polvi /vas
Virpa Puisto /sd

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

Markku Rossi /kesk

Irja Tulonen /kok

Jukka Vihridla /kesk
Janina Andersson /vihr
Arto Bryggare /sd

Jyri Hékamies /kok

Timo Kalli /kesk

Reijo Kallio /sd (osittain)
Mikko Kuoppa /vas

Maija Perho /kok (osittain)
Pia Viitanen /sd.
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