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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 22/2005 vp

Hallituksen esitys sairausvakuutuksen rahoi-
tusta koskevan lainsdfidinnon muuttamiseksi

Hallituksen esitys sairausvakuutuksen rahoi-
tusta koskevan lainsdidinnon muuttamiseksi
annetun hallituksen esityksen HE 68/2005 vp

tiydentimisesti

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 31 péiviana toukokuuta 2005 1&het-
tanyt hallituksen esityksen sairausvakuutuksen
rahoitusta koskevan lainsddddnnén muuttami-
seksi (HE 68/2005 vp) valmistelevasti késitel-
tdviaksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan ja
samalla méérdnnyt, ettd valtiovarainvalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle.

Liséksi eduskunta on 22.9.2005 Idhettinyt
hallituksen esityksen sairausvakuutuksen rahoi-
tusta koskevan lainsdddédnnon muuttamiseksi an-
netun hallituksen esityksen HE 68/2005 vp tdy-
dentdmisestd (HE 129/2005 vp) valtiovarain-
valiokuntaan niin ik&&n lausunnon antamista
varten sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi ja
vakuutusneuvos Matti Toiviainen, sosiaali- ja
terveysministerid

HE 68/2005 vp
HE 129/2005 vp

budjettineuvos Pertti Tuhkanen ja finanssi-

sihteeri Fransiska Pukander, valtiovarain-

ministerid

- apulaisjohtaja Erkki Laanterd ja ylitarkastaja
Paula Viliverronen, Verohallitus

- péadjohtaja Jorma Huuhtanen ja osastopééllik-
ko Erkki Merildinen, Kansanelédkelaitos

- lakimies Jarmo Péitéri, Akava ry

- OTK Johan Astrom, Elinkeinoeldmin keskus-
liitto

- johtaja Kaarina Knuuti, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry

- johtaja Risto Suominen, Suomen Yrittdjit ry

- toiminnanjohtaja Risto Heiskanen, Vakuutus-

kassojen Yhdistys.

Sosiaali- ja terveysministerid sekd Suomen Kun-
taliitto ovat toimittaneet asiassa kirjalliset lau-
suntonsa.

Eldketurvakeskus, Tapaturmavakuutuslaitos-
ten liitto ja Toimihenkilokeskusjdrjestdo STTK
ovat ilmoittaneet, ettei niilld ole huomauttamis-
ta asiaan.

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYKSET

HE 68/2005 vp

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairaus-
vakuutuslakia siten, ettd sairausvakuutuksen
rahoitus jaettaisiin kahteen osaan, sairaanhoito-
vakuutuksen ja tyotulovakuutuksen rahoituk-
seen. Sairaanhoitoetuuksia olisivat Kansan-
eldkelaitoksen maksamat ladkekorvaukset, kor-
vaukset lddkirin- ja hammaslddkirinpalkkiois-
ta, korvaukset tutkimuksesta ja hoidosta, matka-
korvaukset, kuntoutusmenot, maatalousyritti-
jien tapaturmavakuutuksen perusturvaan kuulu-
vat sairaanhoitokorvaukset, korvaukset Ylioppi-
laiden terveydenhoitosditiolle sekd EU-maihin
maksettavat sairaanhoidon kustannusten kor-
vaukset. Tyotuloetuuksina rahoitettaisiin sai-
rauspdivérahat, vanhempainpaivérahat, kuntou-
tusrahat seka tyonantajille maksettavat korvauk-
set vanhempainpéivdraha-ajan vuosilomakus-
tannuksista ja tyoterveyshuollon jarjestdmises-
td. Esityksen tavoitteena on turvata sairauden
perusteella myonnettidvien etuuksien rahoituk-
sen riittdvyys. Tétd varten sairausvakuutuksessa
vahvistetaan vakuutusperiaatetta tiivistimalla
maksujen ja etuuksien vilistd yhteytta.

Sairaanhoitovakuutuksen rahoitukseen va-
kuutetut ja valtio osallistuisivat yhtd suurella
osuudella lukuun ottamatta EU-maihin makset-
tavia sairaanhoidon kustannusten korvauksia,
jotka valtio rahoittaisi. Sairaanhoitoetuuksien
rahoittamiseksi kaikilta vakuutetuilta perittéi-
siin 1,33 prosenttia sairausvakuutuksen sairaan-
hoitomaksua vuonna 2006. Maksu korvaisi ny-
kyisen vakuutetun sairausvakuutusmaksun ja
sitd perittdisiin sairausvakuutusmaksun tapaan
kunnallisverotuksessa verotettavan ansiotulon
perusteella. Eldke- ja etuustulojen osalta mak-
sua perittdisiin kuitenkin 1,50 prosenttia eli ny-
kyisen sairausvakuutusmaksun suuruisena. Sai-
raanhoitomaksua tarkistettaisiin ~ vuosittain
annettavalla lailla.

Tyo6tulovakuutuksen rahoittamiseen osallis-
tuisivat tyonantajat, palkansaajat ja yrittdjat seka
valtio. Valtio rahoittaisi vdahimmaismadrdiset
sairaus- ja vanhempainpiivérahat, erityishoito-
rahat sekd kuntoutusrahat. Vuonna 2006 tyon-

antajat rahoittaisivat muista tyotuloetuuksista
73 prosenttia ja palkansaajat sekd yrittdjat
yhdessd 27 prosenttia. Sen jilkeen tapahtuvat
kustannusmuutokset  rahoitettaisiin  valtion
osuutta lukuun ottamatta siten, ettd maksujen
muutokset jakautuvat tasan tyonantajien sekd
palkansaajien ja yrittdjien kesken.

Palkansaajilta ja yrittjiltd ehdotetaan peritté-
viksi uutta sairausvakuutuksen péivdrahamak-
sua 0,77 prosenttia vuonna 2006. Maksu olisi
verotuksessa vdhennyskelpoinen ja se perittdi-
siin ennakonpidityksen yhteydessd veronalai-
sen palkkatulon ja yrittdjan tydtulon perusteella.
Pédivdarahamaksun perusteeksi tuleva palkka
ehdotetaan madriteltdvaksi siten, ettd se asial-
lisesti  vastaisi  tyOeldkevakuutusmaksujen
perusteena kaytettdvdd tulokésitettd. Samalla
muutettaisiin  sairausvakuutuksen péivéarahan
perusteena olevan tyotulon médritelmad siten,
ettd pdiviarahaetuuden ja -maksun perusteet vas-
taisivat kaikilta osin toisiaan.

Tyonantajan sairausvakuutusmaksu olisi 2,06
prosenttia vuonna 2006. Maksu suoritettaisiin
saman palkkatulon perusteella kuin uusi sairaus-
vakuutuksen pdivdarahamaksu. Maksu nousisi
yksityisilld tyonantajilla, kuntatyonantajilla ja
kirkkotyonantajilla 0,46 prosenttiyksikkod. Val-
tion ja Ahvenanmaan maakunnan muita kor-
keampi tyOnantajan  sairausvakuutusmaksu
ehdotetaan alennettavaksi vuoden 2006 alusta
samalle tasolle muiden tydnantajien maksujen
kanssa. Alennus olisi 0,79 prosenttiyksikkod.
Valtioneuvosto vahvistaisi jatkossa vuosittain
sairausvakuutuksen pdivdrahamaksun ja tyon-
antajan sairausvakuutusmaksun suuruuden.

Arvonlisdveron tilityksestd sairausvakuutus-
rahastoon ehdotetaan luovuttavaksi. Liséksi
ehdotetaan, ettd tyonantajan kansaneldkemak-
sun perusteena olevaa palkkakésitettd muutettai-
siin vastaamaan tyOnantajan sairausvakuutus-
maksun ja uuden sairausvakuutuksen pdivéraha-
maksun perusteeksi ehdotettua palkkakésitettd.
Tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annettuun
lakiin tehtdisiin myds erditd muita pddosin tek-
nisid muutoksia. Kansaneldkelaitoksen jirjes-
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tdmédstad kuntoutuksesta annetun lain ja kuntou-
tusrahalain rahoitussdénndksii muutettaisiin.
Myds tuloverolakiin tehtdisiin ehdotetusta
uudesta padivdrahamaksusta aiheutuvat tekniset
tarkistukset. Laki vakuutetun sairausvakuutus-
maksun, tyonantajan sairausvakuutusmaksun ja
tyonantajan kansanelikemaksun suuruudesta
kumottaisiin.

Erikseen annettavissa hallituksen esityksissa
ehdotettavilla laeilla on tarkoitus hyvittdd tyon-
antajien, palkansaajien ja yrittdjien maksutason
kohoaminen. Esitys liittyy valtion vuoden 2006
talousarvioesitykseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 2006.

HE 129/2005 vp

Hallitus on antanut kevitistuntokaudella edus-
kunnalle hallituksen esityksen sairausvakuutuk-
sen rahoitusta koskevan lainsdadannon muutta-

miseksi. Eduskunnalle annettua hallituksen esi-
tystd ehdotetaan tdydennettdviksi yrittdjien
omavastuuajan korvaamista ja korvaamisen ra-
hoitusta koskevilla sddnndksilld, yrittdjien tyo-
terveyshuollon laajentamista kattamaan myds
sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon ja laa-
jennuksen rahoitusta koskevilla sddnnoksilla
sekd ehkdisevdn tydterveyshuollon korvaus-
prosentin korottamista koskevilla sddnndksilla.

Taydennettidviksi esitettdvd hallituksen esi-
tys sairausvakuutuksen rahoitusta koskevan
lainsddddnnon muuttamiseksi ja tdydentidva esi-
tys liittyy valtion vuoden 2006 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltiviksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pdivind tammikuuta 2006 samanaikai-
sesti sairausvakuutuksen rahoitusta koskevien
lakien kanssa. Sen 8 luvun 10 § tulee kuitenkin
voimaan 1 pdivdna huhtikuuta 2006.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiovarainvaliokunta pitda hallituksen esitys-
td sairausvakuutuksen rahoitusta koskevan lain-
sdaddnnon muuttamiseksi perusteltuna ja mer-
kittdvdnd uudistuskokonaisuutena. Silld voi-
daan myos selkeyttdd Kansaneldkelaitoksen ra-
hoitusta ja saattaa se nykyistd pysyvammaille
pohjalle, kuten valiokunta on Kansaneldke-
laitoksen rahoituksen véliaikaista muuttamista
koskevia vuotuisia erityislakeja kisitellessdin
pitdnyt tavoiteltavana.

Valiokunta puoltaa esitysten hyviksymista ja
toteaa, ettei silld ole huomautettavaa esityksiin
oman toimialansa osalta.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 4 pdivani lokakuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk Pirkko Peltomo /sd

vpj. Matti Ahde /sd livo Polvi /vas

jés.  Christina Gestrin /r (osittain) Matti Saarinen /sd
Jyri Hikdmies /kok Anni Sinneméki /vihr (osittain)
Kyosti Karjula /kesk Kari Uotila /vas
Jari Koskinen /kok Jukka Vihridla /kesk
Pekka Kuosmanen /kok vjds. Eva Biaudet /r
Reijo Laitinen /sd Olli Nepponen /kok
Maija-Liisa Lindqvist /kesk Maija Perho /kok (osittain)
Mika Lintild /kesk Jaana Y14-Mononen /kesk.
Pekka Nousiainen /kesk

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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