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Valtioneuvoston selvitys komission suosituksis-
ta jiasenvaltioiden ja yhteison talouspolitiikan

laajoiksi suuntaviivoiksi vuodelle 2002

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 3 péivana toukokuuta 2002
|hettanyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion suosituksesta jasenvaltioiden ja yhteison
vuoden 2002 talouspolitiikan lagjoiksi suunta-
viivoiksi (E 46/2002 vp) valtiovarainvaliokun-
nalle mahdollisia toimenpiteité varten.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa, sivistys- ja tiedejaostossa, kauppa-
ja teollisuusjaostossa seka sosiaali- ja tydjaos-
tossa.

Asiantuntijat

Jaostoissa ovat olleet kuultavina

- finanssineuvos Il1kka Kajaste, valtiovarai nmi-
nisterio

- opetusneuvos Jari Jokinen, opetusministerio

- neuvotteleva virkamies Eero Murto, esittelija
Anne Aaltonen jaylitarkastgja Tapio Laama-
nen, kauppa- ja teollisuusministeri

- tyOBmarkkinaneuvos Jussi Toppila, tydminis-
terio

- neuvonantaja Paavo Peisa, Suomen Pankki

- suunnittelupdallikkd Reijo Vuorento, Suo-
men Kuntaliitto

- ennustepaallikkd Pasi Sorjonen, Elinkeino-
elémén Tutkimuslaitos ETLA

- ekonomisti Peter J. Boldt, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry

- talouspoliittinen asiamies Penna Urrila, Teol-
lisuuden ja Tydnantajain Keskusliitto.

Valtiovarainministerid on antanut asiasta kirjal-
lisen lausunnon.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Kaikkia jasenvaltioita koskevat politiikkasuosi-
tukset kattavat kahdeksan osa-aluetta. Kysymys
on makrotaloudesta seké julkisen talouden laa-
dustajakestavyydestd, tydmarkkinoiden toimin-
nan tehostamisesta, hytédykemarkkinoiden ra-
kenne-uudistuksista, rahoituspal velumarkkinoi-
den integraatiosta, yrittdjyyden rohkaisemises-
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ta, tietoon perustuvan talouden edistamisesta
seka ympdristén kannalta kestéavan kehityksen
vahvistamisesta. Suositukset kattavat samat ai-
healueet kuin vuosi sitten.

Makrotaloutta koskevat politiikkasuositukset
perustuvat Barcelonan Eurooppa-neuvostolle
tuotettuun avainkysymyksia koskevaan asiakir-
jaan, jonka ECOFIN-neuvosto hyvéksyi. Euro-
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alueen jasenvaltioille osoitetaan kolme suositus-
ta. Nai std ensimmainen koskee vakaus- ja kasvu-
sopimuksen mukai sten tavoittei den saavuttamis-
taviimeistéan vuonna 2004. Toinen suositusliit-
tyy talouspolitiikan hoitamiseen yleisemmin. Ja-
senvaltioita kehotetaan pitdmaan huoli julkisen
talouden vakaudesta ja valttdmaan myotasyklis-
ta talouspolitiikkaa. Kolmas yleisluontoinen
makrosuositus liittyy pitkan aikavalin kestavyy-
teen, joka tulisi varmistaa ennen kuin vaeston
ikérakenteen muutokset ovat toteutunut tosi-
asia. Euroalueen ulkopuolisille maille osoitetut
suositukset ovat samansuuntaisia kuin euro-
alueen maille. Niihin on liitetty myés valuutta-
kurssi- ja rahapolitiikkaa koskevia linjauksia,
joiden merkitystd hintavakauden ja valuutta-
kurssien vakauden kannalta komissio korostaa.
Lisdksi makrotaloutta koskevat suositukset si-
sdltavét kaikkien jasenvaltioiden osalta palkka-
kehitysta koskevia linjauksia, joiden yhteydessa
painotetaan myo6s tyomarkkinaosapuolten roolia
ja myotavaikutusta olosuhteiden mukaan. On
keskeista, ettd nimellispalkkojen korotukset tu-
kevat hintavakautta ja etta reaalipalkkojen nou-
su ei ylitatyon tuottavuuden nousua eika vaaran-
na kannattavuutta ja kapasiteetin ja tyollisyyden
kannaltatérkeitatuotannollisiainvestointeja. Li-
saksi kiinnitetdan huomiota palkkakehityksen ja
tydn tuottavuuden véliseen yhteyteen ja vaihte-
luun. Tyomarkkinaosapuolten ja pal kkojen méa-
réytymiseen vaikuttavien institutionaalisten jar-
kilpailukyky jatyollisyyden kehitys voidaan tur-
vata ammattialoittain ja alueittain.

Julkisen talouden laatua ja kestavyytta koske-
vat suositukset painottavat pitkan aikavélin kes-
téavyyden turvaamista erityisesti maissa, joissa
julkinen velka on korkea tai jotka eivét ole saa-
vuttaneet vakaus- ja kasvusopi muksen mukaista
tasapainoa.

Yksityiskohtaisemmat suositukset liittyvét
vero- ja etuusjarjestelmien kehittéamiseen tydlli-
syytta suosiviksi, inhimillisen pd&oman kartutta-
miseen julkisen rahoituksen avulla, julkisen me-
notalouden tehostamiseen sekd Tukholman Eu-
rooppa-neuvostossa hyvaksyttyyn kolmiosai-
seen ikaantymisstrategiaan. Tassa yhteydessa

esitetdan myds el ékepolitiikan uudistamista kos-
keva suositus, jossa viitataan Eurooppa-neuvos-
tojen hyvaksymiin yhteisiin, joskin varsin yleis-
luontoisiin tavoitteisiin. Lopuksi painotetaan
yhteistyon jatkamista haitallisen verokilpailun
vélttémiseksi.

Ty6markkinoiden osalta todetaan, etté edisty-
minen Lissabonin tyollisyystavoitteen saavutta-
miseksi on jatkunut viime vuonna, joskin aiem-
paa hitaampana. Tyollisyysaste on nyt 64 %, kun
sen tulisi vuonna 2010 olla 70 %. My®&s naisten
ja ikaantyvien tyontekijoiden tyollisyysasteet
ovat kaukana tavoitteesta. Tavoitteen saavutta-
mista ovat edisténeet kasvu, palkkamaltti ja uu-
distukset, joita on toteutettu verotuksen ja aktii-
visten tyomarkkinatoimien alueilla. Komissio
arvioi, ettd uudistustahti on hidastunut viime
vuoden aikana. Se viittaa niihin haasteisiin, joi-
ta se on jo edella nostanut esille, korostaa palk-
kojen muodostusta ja koulutusta koskevia suosi-
tuksia seka toteaa, ettd neuvosto on helmikuussa
2002 hyvéksynyt tyollisyyssuuntaviivat, jotka
ovat yhdenmukaiset talouspolitiikan suuntavii-
vojen kanssa. Yksityiskohtaisissa suosituksissa
viitataan paljolti samoihin seikkoihin kuin Bar-
celonan Eurooppa-neuvoston paatelmissd. On
puututtava paitsi vero- ja etuusjérjestelmiin
my6s muihin kannustintekijoéihin mukaan luki-
en erilaiset tyémarkkinoita koskevat saadokset.
Aktiivisen tydvoimapolitiikan toimia on koh-
dennettava ja tydvoiman liikkuvuutta edistetté
véa seka alueellisesti ettd ammattialoittain. Suo-
situkset kiinnittéavat huomiota tydorganisaation
joustavuuteen sekd naisten tydmarkkinoille tu-
lon helpottamiseen mm. lasten péivahoitoa ke-
hittamall&

Hyddykemarkkinoiden osalta Lissabonin
strategian menestys on ollut puolinaista. Voi-
daan havaita monia edistysaskelia (sisamarkki-
nadirektiivit, julkiset hankinnat, valtiontuet, kil-
pailuviranomaisten asema, televiestinté- ja séh-
kémarkkinat). Toisaalta voidaan nimeta myos
alueita, joilla edistyminen on ollut hidasta, ku-
ten palvelujen sisdmarkkinat. Suositukset Kii-
rehtivét sisémarkkinoiden toteuttamista, tehok-
kaan kilpailun varmistamista seka verkostotoi-



mial ojen uudistamisen jatkamista sen eri alueil-
la

Rahoituspalvelujen markkinoiden integraa-
tion ja tehokkuuden liséaminen on ollut monin
tavoin aankohtainen kysymys viime aikoina.
Kysymys on rahoituspalvelumarkkinoita ja ris-
kipddomaa koskevien toimintasuunnitelmien
taytantdonpanosta. Kaksi ensimmaista suositus-
varsin selkedt tavoitteet rahoitusmarkkinalain-
sdadanndn hyvaksymiseksi. Kolmas rahoitus-
markkinoihin liittyva suositus kehottaa varmis-
tamaan sen, ettd kansallisella ja yhteison tasolla
toimii tehokas viranomaisten vélinen valvon-
tayhteistyo.

Yrittgyytta kasittelevét suositukset painotta-
vat toimenpiteitd, joillaluodaan liiketoimintays-
tavélinen ympaéristé mm. kehittamalla yritysve-
rotusta ja sdadosympéristéd, tehostamalla julki-
sia palveluja seka purkamalla rgjat ylittéavaa ta-
loudellista yhteisty6ta estéavia rgjoituksia. Edel-
|een suosituksissa viitataan pienid yrityksia kos-
kevaan eurooppalaiseen peruskirjaan ja sen si-
toumuksiin seka erityisesti varhaisessa vaihees-
sa tapahtuvaan riskinottoon ja liikkeenjohtotai-
tojen saatavuuteen.

Tietoyhteiskunta on Euroopan eri maissa ke-
hittynyt kovin eri tavoin. Erot liittyvat seka
T&K-panostukseen ettd innovaatiotoimintaan,
kuten patenttien hakemiseen. Euroopan kilpailu-
kyvyn vuoksi olisi panostusta inhimilliseen pda-
omaan, tutkimukseen ja informaatioteknol ogia-
sektoriin liséttéava, erityisesti yksityisella sekto-
rilla. Kansalai sten mahdollisuutta hyodyntéé tie-
toyhteiskuntaa olisi kehitettava. Myds koulutus-
jarjestelmia olisi voitava sopeuttaa paremmin
tétd tarkoitusta varten. Suositukset korostavat
3 %:n BKT-osuuden saavuttamista T& K-rahoi-
tuksessa siten, etta 2/3 tulisi yksityiselta sekto-
rilta. Téhan tarvitaan kannustimia ja paremmin
toimivia riskirahoitusmarkkinoita. Olisi tehos-
tettava yritysten ja yliopistojen vélisia yhteyk-
sia sekd Euroopan lagjuista yhteisty6ta tutki-
muksen ja innovaatioiden alueella. Informaatio-
teknologian kayton edistaminen seka koulutuk-
sen tehostaminen ovat myds suositusten kohtei-
na. Nama ovat perdisin Barcel onan paatel mistéa

VaVL 23/2002 vp — E 46/2002 vp

Lopuksi suuntaviivoissa painotetaan ympéris-
ton kannalta kestévan kehityksen vahvistamista.
Tukholman Eurooppa-neuvosto kehotti liitta-
maan taman dimension talouspolitiikan suunta-
viivoihin. Perustelut esitetyille suosituksille liit-
tyvét siihen, ettd markkinamekanismi ja talou-
dellisten instrumenttien kaytto on kaikkein kus-
kannalta kestévyytta tukevia toimia. Taman mu-
kaisesti jasenvaltioiden tulisi painottaa naiden
keinojen kayttoa politiikassaan. Erityisesti nos-
tetaan esille kuljetussektori, jossa tulisi luoda
yhtenéisi & érj estel mi& ulkoisvai kutusten huomi-
oon ottamiseksi. Toinen suositus koskee Kioton
tavoitteita ja vamistautumista paasttkaupan
kayttoonottoon jasenvaltioissa. Muut suosituk-
set ovat véhemman lagjakantoisia tai ovat peréi-
sin jo aikaisemmilta vuosilta, kuten yhtenéisen
energiaverokehikon kéayttdonotto eurooppalai-
sellatasolla.

Maakohtaiset talouspolitiikkasuositukset

Asiakirjan toisessa osassa kasitelld&n maakoh-
taisia suosituksia. Suositukset ovat paljolti sa-
mansuuntaisia kuin vuosi sitten. Tdmé on luon-
nollista, koska talouden rakenteelliset ongel mat
eivét voi korjaantua kovinkaan nopeasti. Komis-
sio ei ole kuitenkaan uusinut suosituksia, jos on
voitu selvéasti osoittaa, ettd jasenvaltioissa on
ryhdytty korjaaviin toimiin. Esimerkiksi Suo-
melle ei ole osoitettu endd suositusta julkisen ta-
louden ylijadman séilyttamisesta eika kilpailun
lisddmisesta vahittéiskaupan, rakentamisen ja
viestinten alalla. My6skaan riskipagomamarkki-
noiden kehittdmista koskevaa suositusta ei ole
enada uusittu. Suuntaviiva-asiakirjassaei oletana
vuonna esitetty lainkaan eriteltyja rahoitusmark-
kinasuosituksia. Toisadlta jdljelle jaéneet ja uu-
det suositukset ovat entisestéddn tarkentuneet.
Suomelle on esitetty kaikkiaan kahdeksan maa-
kohtaista suositusta.

Suomelle osoitettujen maakohtaisten suosi-
tusten aluksi komissio kiinnittda huomiota mm.
palvelujen hintakehitykseen ja korkeaan tyo6tto-
myyteen, jota se pitéd valtaosin rakenteellisena
Tyollisyyspolitiikan toimet ovat sen mukaan
osin ristiriitaisia, vaikka kannustimia tyon teke-
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miseen ja tydmarkkinoille paluuseen onkin vah-
vistettu. Vaestén ikaantymisen vaikutuksiin ol-
|aan val mistauduttu, mutta el ékeuudistusten ete-
nemista komissio haluaisi vauhdittaa. Se kiinnit-
t&4 huomiota liséksi korkeaan hintatasoon, min-
ka vuoksi kilpailun edistdminen erityisesti méa-
rétyilla aoilla on tarpeen.

Budjettipolitiikan osalta todetaan, etté Suo-
men tulee euroal ueen jasenena:

— Valttaa merkittéavaa poikkeamaa keskipit-
kén ajan menokehyksistd, joissa on sitouduttu
vuoden 1999 reaaliseen menotasoon. Vuoden
2002 menotavoitteesta on pidettdva kiinni ja
vuoden 2003 budjetissa olisi toteutettava tar-
peelliset sdastotoimet.

— Kunnallistalouden tasolla olisi vahvistet-
tava budjettikuriaja luotava tehostettu seuranta-
mekanismi tdtd varten, jotta uudet saddokset
kunnallistalouden tasapainon yll&pitamisesta
keskipitkéll&a aikavalill& toteutuisivat.

— Kéynnissa olevan eldkeuudistuksen tay-
tantéonpanoa olisi jatkettava toteuttamalla var-
haisessa vaiheessa eldkkeiden laskentatavan
muutokset, jotka ottavat huomioon odotettavis-
sa olevan elinian pidentymisen ja ulottavat las-
kentatavan perustumaan koko tySuran aikaisiin
ansioihin.

Tyo6markkinoiden osalta komissio suosittaa, etta
Suomessa:

— Varmistetaan tyonteon kannattavuus kor-

kean rakenteellisen ty6ttomyyden alentamisek-

si. Tyomarkkinoiden uudistamisen tulisi kattaa
etuusjarjestelmét, mukaan lukien ennenaikai-
seen elakkeelle siirtymiseen liittyvét jarjestel-
mét sekd matalatuloisia koskevien korkeiden
marginaaliverojen alentaminen. Tarkastelun tu-
lisi koskea myoOs tyomarkkinatuen kriteereita
sekd tydsuhdeturvaa koskevaa lainsdadantoa.

— Olisi jatkettava aktiivisten tyomarkkina-
ohjelmien tehokkuuden liséamista ja suunnatta-
va niitd uudelleen koskemaan niita henkildita,
joilla on suurin riski joutua pitkaaikaistyotto-
miksi.

Hyddykemarkkinoiden osalta komissio esittag,
ettd Suomen tulisi:

— Tehostaa kilpailua julkisten palvelujen
alueella erityisesti kunnallistasolla lisdamélla
yksityisen sektorin osallistumismahdollisuuksia
jajulkisten palvelutuottajien valista kilpailua.

— Helpottaa yritysten perustamista lyhent&-
mall& edelleen aikaa, joka tarvitaan uuden yri-
tyksen rekisteréimiseksi.

— Antaa suomalaisille kilpailuviranomaisil-
le perustami ssopimuksen 81 ja 82 artiklojen mu-
kainen toimivalta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta ei ole ollut valiokunnan
kaytettavissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston kannanotto valmistui vasta
30.5.2002. Valiokunta on kasitellyt asiaa siksi
aikataulusyista lahinna valtioneuvoston selvi-
tyksen ja kuulemiensa asiantuntijoiden anta-
mien arvioiden perusteella

Rajaukset. Valiokunta on keskittynyt asian k&
sittelyssa 1ahinna Suomea koskeviin maakohtai-
siin suosituksiin ja niissa etupaassa finanssipo-
liittisiin n&kokohtiin. N&iden suositusten taus-

talla on kuitenkin komission nékemys unionin
talouspolitiikan keskeisista haasteista seka ko-
mission kaikille jasenmaille kohdistamat yleiset
suositukset. Valiokunta on arvioinut sen vuoksi
jossain maérin myos niita

Yleiskannanotto. Vaiokunta pitéd komission
nakemyksi & oikeansuuntaisina ja pagdosin perus-
teltuina sekd Suomea koskevia suosituksia mo-
nin osin hyvaksyttavind. Valiokunnan mielesta
suositukset antavat kuitenkin aihetta joihinkin
taydentaviin huomautuksiin. Valiokuntaon kiin-



nittényt lisdksi huomiota suuntaviivojen ja suo-
situsten laadintaan liittyviin menettely- ja sisal-
tokysymyksiin.

Vuosittainen menettely. Komission suositus jé
senvaltioiden ja yhteison talouspolitiikan laa-
joiksi suuntaviivoiksi on laadittu edellisen vuo-
den mallin mukaisesti. My6s padosa nyt esite-
tyista suosituksista on samoja kuin edellisend
vuonna. Tama on sindnsa ymmarrettéavaa, koska
julkisessa tal oudessa tapahtuvat muutokset ovat
yleensa pitkékestoisia eivatka politiikkasuosi-
tuksetkaan voi uudistua kovin nopeasti. V uotui-
nen toisto antaa kuitenkin valiokunnan mielesta
aiheen pohtia vakavasti suuntaviivojen ja suosi-
tusten muotoa ja laatimistiheyttd. Valiokunta
katsoo, etté vuosittaisesta arvioinnista voitaisiin
luopuajasiirtya esimerkiksi 2—3 vuoden vélein
annettaviin suosituksiin.

My6s valiokunnan kuulemat asiantuntijata-
hot ovat piténeet parempana harvemmin esitetta-
via mutta nykyista selkeampia ja syvéllisempia
katsauksia. Valiokunta kannattaa Barcelonan
Eurooppa-neuvoston antamaa kehotusta, jonka
mukaan jatkossa tulisi keskittya pikemminkin
suuntaviivojen taytantéonpanoon kuin niiden
vuotuiseen laadintaan. Tama voisi liséta suosi-
tusten todellista vaikuttavuutta. Valiokunta pi-
téa suotavana myds sitd, ettd uusittu menettely
otettaisiin kayttton jo ensi vuodesta.

Komission antamat suositukset koskevat |op-
puvuotta 2002 javuoden 2003 alkupuolta. Jasen-
valtioiden tulisi ottaa seké kaikkia jasenvaltioita
koskevat 53 yleistd suositusta ettd kullekin
maalle annetut maakohtaiset suositukset huo-
mioon erityisesti syksyll&annettavien vakausoh-
jelmien laadinnassa seka luonnol lisesti tekemis-
séan talouspoliittisissa padtoksissd. Useimmat
suositukset ovat jatkoa komission ja neuvoston
aiemmille talouspoliittisille linjauksille ja ovat
siind mielessd ennakoitavia. Siitd huolimatta ta-
voite ndin lagjan suosituskokoelman toteuttami-
sesta vuoden sisdlla vaikuttaa epérealistiselta
eiké valttdmatta ol e sopusoi nnussa tal ouspolitii-

kanssa.
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Suositusten suuri lukumaara heikentda myos
asiakirjan luonnetta EU:n talouspoliittisen stra-
tegian viestittgjana niin unionin jasenmaiden ta-
louspoliittisten toimijoiden kuin unionin ulko-
puolistenkin tahojen suuntaan. Valiokunta kan-
nattaa ajatusta, etta asiakirjaan tulisi laatialyhyt
yhteenveto, jossa on priorisoitu jatiivistetty ko-
mission keskeiset yhteiset politiikkasuositukset.

Suositusten luonne. Suosituksiin ei liity nimik-
keensd mukaisesti sanktioita, mutta komissio pi-
téé kasvuun ja vakauteen téhtdévien suuntavii-
vojen ja suositusten noudattamista valttamatto-
mana. Suositusten perusteella voidaan varmis-
taa talousarvioiden méaarétietoinen taytantoon-
pano jasenmaissa ja estaa lipsuminen vakausoh-
jelman tavoitteista. Valiokunta pitéa tétéa komis-
sion tinkiméattomyytta korostavaa linjaa perus-
teltuna ja katsoo, etté sitd pitdisi noudattaa joh-
donmukaisesti kaikissajaetenkin suurissajésen-
valtioissa. Valiokunta pitéa téhan nahden perus-
teltuna esimerkiksi kaikille jasenmaille asetet-
tua talouden tasapainotavoitetta viimeistdan
vuonna 2004 samoin kuin suositusta siita, etté
verouudistukset on rahoitettava asianmukai sesti.

Yleiset suositukset. Komissio pitéa térkeimpé-
néa haasteena parantaa nykyisten ja tulevien kan-
salaisten hyvinvointia. Taustalla on Lissabonin
Eurooppa-neuvoston asettama kunnianhimoi-
nen yleistavoite. Sen mukaan Euroopasta teh-
déan vuoteen 2010 mennessa maailman kilpailu-
kykyisin ja dynaamisin osaamistal ous, jossa voi-
daan yhdistéa kestava kasvu, uudet ja paremmat
tyOpaikat seka sosiaalinen yhteenkuuluvuus.
Komission esittdmét toimenpiteet kohdistu-
vat talouspolitiikan suuriin ja rakenteellisiin on-
gelmiin. Valiokunnan mielesta suositukset, jot-
ka koskevat (1) makrotalouden puitteiden va-
kautta, (2) uusien tydpaikkojen luontia, ty6voi-
maosuuden nostamista jatyottéomyyden vahenta-
mistd, (3) tuottavuuden kasvun edellytysten vah-
vistamista seka (4) kestavaa kehitysta, ovat oi-
keansuuntaisiaja perusteltuja. Kuitenkin paast6-
kauppaa koskevien suositusten osalta valiokun-
ta toteaa, ettéd kannanotot ovat ennenaikaisia ja
liian pitkalle menevia direktiivin késittelyn kes-
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kenerdisyyden vuoksi. Valiokunta pitda hyvana
my0s sitd, etté kestavan kehityksen nakdkulmas-
ta on nostettu taloudellisten kysymysten rinnal -
le myds sosiaaliset ja ymparistoa koskevat kysy-
mykset.

Komission suosituksia pidettiin yleisesti ot-
taen perusteltuina myds valiokunnan asiantunti-
jakuulemisessa. Kannanotoissa  kiinnitettiin
huomiota suositusten eriasteiseen tarkkuus-
tasoon ja lagjuuteen. Kyseenalaisena pidettiin
esimerkiksi sitd, miten aiheellisenatal ouden laa-
joissa suuntaviivoissa on yksityiskohtaisesti ar-
vioida mm. palkkapolitiikkaa.

Komissio esittda ympariston kestavyytta kos-
kevissa toimenpidesuosituksissaan jo varsin
paattavaisia toimenpiteita passtokaupan eteen-
pain viemiseksi. Jasenvaltioiden on mm. laadit-
tava selkeat padstooikeuksien allokointisdannot
sekd yksittdisille yksikoille ettd koko paastt-
kauppajarjestelmélle. Lisaksi jasenvaltioiden on
huolehdittava siita, etta niilla on kéyttssaan riit-
téavan kattavat paastéjen valvonta-, raportointi-
jatodentamismenettelyt. Valiokunta pitaa suosi-
tuksia melko pitkélle menevind ja ennenaikaisi-
na siihen ndhden, etta paastokauppaa koskevan
direktiivin kasittely on viela kesken. Késittelyn
|oppuunsaattaminen edellyttéa ratkai sua moniin
periaatteellisiin kysymyksiin, joista keskeisim-
pidon tuotu esiin myds valiokunnan tana kevaa-
na antamassa paastokauppaa koskevassa | ausun-
nossa (VavL 1/2002 vp — U 82/2001 vp).

Maakohtaiset suositukset ja niiden toteutta-
misen seuranta ovat sindnsa toimivajatarpeelli-
nen tapa edistda rakenteellisia uudistuksia seka
my®s oppimismielessa vertailla eri maiden toi-
menpiteitd. Niiden kayttokelpoisuus edellyttéa
kuitenkin, ettd maakohtai set suositukset ovat ky-
seisen maan kannalta keskeisia ja relevantteja.
Tasta ndkokulmasta valiokunta jéa kysymaan
esimerkiksi Suomelle annetun, yrityksen rekis-
terditymista koskevan suosituksen olennaisuut-
ta talouspolitiikan kannalta. Asiantuntijakuule-
misessa my6s kavi ilmi, etta rekisterdinti vie ny-
kyiselldén kaksi—kolme viikkoa, mika e ole
kovin pitka aika. Valiokunta katsookin, etta
suuntaviivoja uudistettaessa tulisi pohtia menet-
telytapojen lisdksi tarkemmin myos sitd, mihin

seikkoihin suosituksissa on syyta kiinnittéa huo-
miota.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuli
esiin my6s kysymys suositusten taustalla ole-
vien lahtétietojen riittavyydestéd. Virheellinen
kasitys voi johtaa aiheettomaan suositukseen.
Télainen on esimerkiksi Suomeen kohdistettu
suositus antaa Suomen kilpailuvirastolle toimi-
valtaEY :n perustamissopimuksen 81 ja 82 artik-
lan soveltamiseen. Suomen kil pailulainséadanto
on erilainen kuin EY:n kilpailulainsdadanto,
mutta myos sita tiukempi. Tadlla el ole siten tar-
vetta soveltaa suoraan EY -lainsdédéanttd, minka
vuoksi sité tarkoittavia viittauksia ei ole sisélly-
tetty erikseen kansalliseen lai nséadantoon.

Suomea koskevat suositukset. Suomeakoskevis-
sa finanssi poliittisissa suosituksissa korostetaan
julkisen talouden, niin valtion kuin kuntien, me-
nojen kurinalaisuutta. Valtion julkiset menot tu-
lisi pité reaalisesti vuoden 1999 tasolla. Tama
edellyttéa komission mukaan pitdytymista vuo-
den 2002 talousarvion menotavoitteissa ja me-
norgjoituksia vuodelle 2003. Kuntatalouden
budjettikuria varten olisi luotava liséksi valvon-
tamekanismi, joka tukisi tasapainoiseen rahoi-
tusasemaan velvoittavan lainsdadannén noudat-
tamista. Kolmas finanssipoliittinen suositus
edellyttéa toimia varhaisen eldkoitymisen esté-
miseksi. Lisdksi eldkkeeseen oikeuttavien an-
sioiden laskenta-aika tulisi muuttaa koko tyo-
uran kattavaksi.

Suositusten taustalla on varovainen tal ousen-
nuste, jota on pidetty valiokunnan asiantuntija-
kuulemisessa perusteltuna, mutta toisaalta esi-
merkiksi ETLA arvioi, ettd Suomen tal ouskasvu
on nopeampaa kuin komission ennusteessa. Va-
liokunta pité& varovaisuutta tassé vaiheessa oi-
keana, koska kansainvélisen talouden kehityk-
seen liittyy vield monia epavarmuustekijoita

Komission finanssipoliittisia suosituksia pi-
dettiin muutoinkin yleisesti oikeansuuntaisinaja
tasapainoisina. Kuntatal ouden budjettikuriakos-
kevaa suositusta pidettiin yleisesti aiheellisena.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan suosi-
tus tiiviimmasta valvontamekanismista ei tar-
koita erillisen valvontaelimen perustamista,



vaan muuntyyppista seurantaa. Komission suo-
situkseen on tarkoitus vastata viel & téné vuonna
| aadittavassa vakausohjelman péivityksessa. Sii-
na yhteydessa voidaan kasitella myds Kuntalii-
ton esittamia uudentyyppisia yhteistydmuotoja,
kuten esimerkiksi gjatusta kuntien velvoitteitaja
tulojatarkastelevastans. peruspal vel ubudj etista.

Valiokunnan mielesta on tarpeen erottaa ta-
voitteiden asettaminen sek& kansallisesti t&hén
kaytettéavat valineet. Esimerkiksi elé@kepolitii-
kan osalta komissio ottaa Suomelle annettavissa
yksityiskohtaisissa suosituksissa kantaa kansal-
liseen toimivaltaan kuuluviin ratkaisuihin, ku-
ten elékkeen perustana olevan palkan maarayty-
mi sperusteeseen.

Valiokunta toteaa, ettd muutkin kuin edella
kasitellyt Suomelle kohdistetut suositukset edel-

Helsingissa 31 péivana toukokuuta 2002

VaVL 23/2002 vp — E 46/2002 vp

Iyttéavét kiireellisia kansallisia toimenpiteita
Téarkeimpana niisté valiokunta pitda toimenpi-
teitd rakennety6ttdmyyden  vahentamiseksi.
Namakysymykset edellyttéavét vieldlagjaajape-
rinpohjaista keskustelua. Valiokunta ei ole pité-
nyt sen vuoksi tarpeellisena kasitella suosituk-
sia tssd yhteydessad enempéaa.

Lausunto

Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

ettd valiokunta pitdd komission esittd-
mid keskeisid haasteita ja toimenpide-
suosituksia perusteltuina ja hyvdksyttd-
vind edelld olevin tdydentdvin huomau-
tuksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk

vpj. Kari Rgjaméaki /sd

jés. Olavi Ala-Nissila /kesk
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Timo Ihamaki /kok
Seppo Kaaridinen /kesk (osittain)
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /kesk
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok
Virpa Puisto /sd (osittain)

Anni Sinnemaki /vihr
Sakari Smeds /kd
Marja-Liisa Tykkyléinen /sd
Jukka Vihridla /kesk

Liisa Hyssala /kesk

Ulla Juurola/sd

Kari Kantalainen /kok
Mikko Kuoppa /vas

livo Polvi /vas

Anu Vehvildinen /kesk (osittain)
Ulla-Maj Wideroos /r.

vjas.

Valiokunnan sihteereiné jaostokasittel yssa ovat toimineet

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila
valiokuntaneuvos Hellevi |kavalko.
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