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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Ulkoasiainministerié on antanut eduskunnan ul-
koasi ainvaliokunnalle selvityksen Suomen ulko-
asiainhallinnon tehtévisté ja voimavaroista. Sel-
vityksen keskeisen osan muodostaa voimavaro-
jen, ennen muuta toi mintamenojen tason, tarkas-
telu. Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettéd edus-
kunnan valiokuntien tyonjaossa valtion talous-
arvioesityksen valmisteleva kasittely kuuluu ni-
menomaisesti valtiovarainvaliokunnalle. Valio-
kunta pitédkin myonteisend, ettd ulkoasiain-
valiokunta on pyytanyt asiasta valtiovarainva-
liokunnan lausunnon.

Edella todetun selvityksen painopisteaset-
telun mukaisesti valtiovarainvaliokunta keskit-
tyy lausunnossaan ulkoasiainhallinnon organi-
saation ja voimavarojen tarkastel uun.

Organisaatio

Kuten selvityksesta kdy ilmi, ulkoasiainministe-
rién organisaatiota uudistettiin  1990-luvulla
kaksi kertaa toiminnan sopeuttamiseksi muuttu-
neeseen toimintaympdristoon. Néistajalkimmai-
nen, vuoden 1998 organisaatiouudistus tehtiin
erityisesti EU-puheenjohtajuuden haasteita sil-
malla pitden. Ministeridssa siirryttiin alueel-
liseen organisaatioon, jossa kaikki tiettyyn
maantieteelliseen alueeseen liittyvét toiminnot
keskitettiin osastojen yhteisille, maantieteellisil-
le auelinjoille. Aluelinjat toimivat maakohtai-
sissa kysymyksissa koordinaattoreina muun val-
tionhallinnon suuntaan Suomen kannan muodos-
tamiseksi.

Selvityksessa on todettu, ettd ulkoasiainmi-
nisterion organisaatiota kehitetéén edelleen ja
ettéd seuraavana ovat vuorossa ministerion ns.
multitoiminnot (YK jne.). Vatiovarainvaliokun-
ta pitéa tata kehittémisty 6té ehdottoman tarpeel-
lisena. Valiokunta kiinnittéd huomiota siihen,
ettd ministeriéta hallinnoi téllahetkellaneljami-
nisterig ulkoasiainministerin lisdksi ulkomaan-

kauppaministerille, kehitysyhteistybasioista
vastaavalle ministerille seké pohjoismaisista yh-
teistydasioista ja lahialuepolitiikan koordinoin-
nista vastaavalle ministerille on alistettu minis-
teridssa omat yksikkonsa. Valiokunta pitéa sel-
vana, ettei téllainen jérjestely ole omiaan edista-
maan tyota organisaation kehittémiseksi edel-
leen.

Valtionhallinnossa on viime vuosina eri hal-
linnonaloilla lisétty tulosohjausta ja tulosjohta-
mista voimakkaasti. Saadun selvityksen mukaan
ulkoasi ainministerion johtamis- ja ohjausjarjes-
telmi& kehitettdessd on huomattu, etté yksiselit-
teisten, mitattavien taloudellisuus- ja tulokselli-
suustavoitteiden ja niita vastaavien mittareiden
kehittdéminen on ongelmallista. Tulostavoittei-
den toteutuminen riippuu talla hallinnonalalla
my®6s huomattavissa méérin ulkopuolisista kan-
sainvélisista tekijoistd.  Ulkoasiainhallinnon
haasteena voidaankin pitéd sellaisen toimin-
taympéristoon soveltuvan ohjausmallin kehitta-
mistd, jolla varmistetaan, etta hallinnonalalle
asetetut yhteiskunnalliset tavoitteet saavutetaan
mahdollisimman taloudel lisesti.

Ulkoasiainhallinnon toiminnan vaikuttavuu-
den jatuloksellisuuden kannalta johtamisella on
keskeinen merkitys. Valiokunnan kasityksen
mukaan myds ulkoasiainhallinnon resurssi-
ongelmiin voidaan osittain etsia parannusta pa-
remman johtamisen kautta. Ministerissa laadi-
tulle, vuonna 2002 kaynnistettavélle johtamis-
koulutuksen kokonaisohjelmalle olisi ollut kayt-
téajo aiemminkin.

Ulkoasiainhallinnon organisaation tarkoituk-
senmukai suutta voidaan luonnollisesti tarkastel-
la ainoastaan hallinnonalan tavoitteita vasten.
Tavoitteiden sopeuttaminen niukkoihin resurs-
seihin edellyttaa tehtévien priorisointiaja henki-
|0stévoimavarojen sijoittamista organisaatiossa
tarpeiden mukaisesti. Valiokunnan mielestéa or-
ganisaatiouudistuksen jatkotytssd on kaytéava
tarkasti 18pi, tehdddnkd ulkoasiainhallinnossa
kaikiltaosin oikeita asioitaja onko osastojen véa-
lilla edelleenkin paéllekkaisyyksia. Ulkoasiain-
hallinnon tehtavakenttéd on muuttunut viime vuo-



VaVvL 27/2001 vp — M 1/2001 vp, UTP 10/2001 vp

sinavoimakkaasti. Muillaministeridill&on eten-
kin EU-asioissa nykyisin yha enemméan myo6s
omia suoria kansainvélisia kontakteja. Toisaalta
ulkoasiainministerid on saanut uusia tehtavia.
Kattava tilannearvio edellyttdd mahdollisesti
ministerididen valisen tyonjaon tdsmentéamista;
ulkoasiainministerion hallinnonalalla saattaa
olla tehtédvékokonaisuuksia, jotka soveltuisivat
paremmin jonkun muun ministerién vastuulle.
Valiokunta pitéé ulkoasiainministerion kaynnis-
tamada ja tyonjaon selkiyttdmiseen téhtdavaa
vuoropuhelua muiden kansainvélisia kysymyk-
sié hoitavien ministerididen kanssa tervetullee-
na

Toimintamenojen taso

Ulkoasiainhallinnolla on vuonna 2002 kaytetta-
visséan toimintamenoméaérérahaa yhteensa run-
saat 150 miljoonaa euroa (noin 900 miljoonaa
markkaa). Tdméa vastaa noin 0,43 prosenttia val-
tion budjetin loppusummasta. Toimintamenojen
tasossa el ole tapahtunut merkittévad muutosta
Suomen EU-jasenyyden aikana, vaikka tehtavat
ovatkin lis&éntyneet. Selvityksessé on kiinnitet-
ty huomiota viimeisten kymmenen vuoden koti-
maiseen kustannuskehitykseen ja dollarin kurs-
simuutosten vaikutukseen jatodettu toi mintame-
nojen reaalisen ostovoiman vahentyneen noin 30
prosenttia.

Ulkoasiainhallinnon toimintamenoista 71
prosenttia on suoraan henkil@sidonnaisia. Toi-
sella tavalla laskien ulkomailla toimivien edus-
tustojen menot muodostavat 63 prosenttia koko
hallinnonalan toi mintamenoista.

Erityisesti viime vuosikymmenen alkupuolel-
la kaikki hallinnonalat joutuivat sééstétoimen-
piteiden kohteeksi. Selvityksesta kady ilmi, etté
my6s ulkoasiainministerié on osallistunut séés-
tétoimiin. Muiden hallinnonal ojen tapaan sas-
toja on valiokunnan mielestéd myds ulkoasiain-
hallinnossa toteutettu liikaa ns. juustohdyl dperi-
aatteella vahentdmélla esimerkiksi ldhetetyn
henkilostén mé&ard& minimiin useissa edustus-
toissa. Jatkossa mahdol lisesti tarvittavat rationa-
lisointitoimet edellyttavét valttamétta edell & to-
dettua tehtévien priorisointia.

Ulkoasiainhallinnon toi mintamenoja on koko
1990-luvun jakipuoliskon gan voitu merkitta-
vasti rahoittaa edelliseltd vuodelta siirtyneilla
méaéararahoilla. Parhaimmillaan (v. 1996) siirty-
vien erien madadra oli 187 miljoonaa markkaa.
Tama erd on vuosi vuodelta véahentynyt ollen
joonaa euroa (noin 25 miljoonaa markkaa). Il-
man muita toimenpiteita siirtyvéa eréa e ole
endi kaytettavissa vuoden 2002 jalkeen.

Valtiovarainvaliokunta pitda joustavan toi-
minnan kannalta valttamattomana tietyn suu-
ruista siirtyvien erien vuosittaista mééréa. Tama
e kuitenkaan voi olla pysyva ratkaisu hallin-
nonalan mééararahaongelmiin. Toiminta on ensi-
sijaisesti pyrittava sopeuttamaan kullekin vuo-
delle budjetoitaviin varsinaisiin toimintame-
nomaérarahoihin. Sopeuttaminen edellyttéa ul-
koasiai nministeritltd myds tehostettua budjetti-
suunnittel ua.

K ehitysyhteistyon hallinnointi

Vuoden 1996 varsinaisessa tal ousarviossa kan-
sainvaliseen kehitysyhteistyohon ja teolliseen
kehitysyhteistyohon ohjattiin vajaat 1 500 mil-
joonaa markkaa. Vuoden 2002 talousarvioesi-
tyksessa tarkoitukseen on ehdotettu runsaat 368
miljoonaa euroa (noin 2 190 miljoonaa mark-
kaa). BKT:n kasvuun sidotut kehitysyhteistyo-
menot ovat kasvattaneet my6s kehitysyhteis-
tyon hallintomenoja.

Kehitysyhteistyon hallinnointiin tarkoitetut
menot on Suomessa maksettu paddosin ulko-
asiainministerion  yleiseltd toimintamenomo-
mentilta (24.01.21). Muutamana budjettivuonna
varsinaisen  kehitysyhteistybon ~ momentilta
(24.30.66) on siirretty varoja toimintamenomo-
mentille kaytettavaksi kehitysyhteistythallin-
non vahvistamiseen. Nama méarérahasiirrot oli-
vat vuosina 1996—2001 yhteensa 16 miljoonaa
markkaa. Ensi vuoden osalta siirrettdva maara
on 1682000 euroa (10 miljoonaa markkaa).
Momenttisiirrolla el ole Suomen kehitysyhteis-
tyon maksatusten laskennan kannalta merkitys-
t8, silla kehitysyhteistydn kokonaissummaan ei
vaikuta se, miltd momentilta varoja kaytetaan.



VaVvL 27/2001 vp — M 1/2001 vp, UTP 10/2001 vp

OECD/DAC:n kehitysyhteisty6raportointioh-
jeiden mukaan kehitysyhteistyoksi voidaan las-
kea hallinnollisia kuluja, jotka liittyvat avun
suunnitteluun, toteutukseen ja muuhun hallin-
nointiin. Jos kehitysyhtei styorganisaatio on ko-
konaan tekemisissa kehitysyhteistyon kanssa,
voidaan sen kaikki hallinnolliset kulut laskea ke-
hitysavuksi. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan esimerkiksi Norja ja Tanska menettele-
vét kehitysyhteistyfedustustojensa osalta vii-
meksi mainitulla tavalla. Valtiovarainvaliokun-
ta el nde mitdan estetta sille, ettd Suomi voisi
menetell& samoin esimerkiksi Afrikassa toimi-
vien, paasdantoisesti kehitysyhteisty6ta varten
perustettujen suurldhetystdjensa osalta. Kasva-
vista kehitysyhteistyoéméaérarahoista olisi tarkoi-
tuksenmukaista osoittaa nykyistda tuntuvampi
osa kehitysyhteistyon, erityisesti kehitysyhteis-
tydedustustojen, hallinnointiin. TAma& menettely
toisi valiokunnan kasityksen mukaan helpotusta
jaliikkumavaraatoi mintamenomomentilla muil-
le edustustoille.

Edellytyksena edelld esitetylle menettelyta-
valle on pidettava, etta toimintamenomomentil-
le siirrettavét varat téyttavat OECD:n kehitys-
apukomitean ODA-kel poisuusperiaatteet ja voi-
daan siten myos jalkikéteen tapahtuvassa rapor-
toinnissa kirjata kehitysyhteistyoksi. Kehitysyh-
teistydmomentin loppusumman pienenemisen
tulee lisdksi ndkya vastaavana lisdyksena toi-
mintamenomomentilla.

Kauppapolitiikka ja vienninedistdminen

Ulkoasiainhallinnolla on paavastuu Euroopan
yhteison (EY) kauppapolitiikan kansallisesta
valmistelusta. Liséksi silla on vastuuta viennin-
edistdmisesta ulkomailla, investointisuojasopi-
muksista, huoltovarmuuden turvaamisestajatoi-
minnasta kansainvalisissa taloudellisissa jarjes-
toissa.

Kuten selvityksessa myds todetaan, viennin-
edistaminen on perinteisesti kuulunut ulko-
asiainhallinnon ja sen ulkomailla toimivien
edustustojen tehtéviin. Yritysten viennin- ja
kansainvalistymisen edistamistéa (VKE) on tar-
kasteltu juuri valmistuneessa toimikunnan mie-

tinndssd. MietinnGssa on todettu muun muassa,
ettd kansainvalistymisen ja vienninedistdmisen
julkisten peruspal veluiden tulee muodostaa kat-
tava ja yrityksille helposti saatavilla oleva pal-
veluiden kokonai suus seké kotimaassa ett ulko-
mailla. Finpron (entinen Ulkomaankauppaliitto)
elinkeinopoliittinen tehtdva on tarjota julkisia
kansainvélistymiseen ja vienninedistamiseen
liittyvia palveluja. Ulkoasiainministerion edus-
tustoverkoston viranomaispalvelujen on entista
selvemmin rakennuttava osaksi yritysten vien-
ninedistamisen ja kansainvalistymisen julkisten
palvelujen kokonaisuutta.

Ulkomaanedustustot voivat tarjota yrityksille
apua kontaktien luomisessa, "ovien avaamises-
sa' ja strategisessa lobbaamisessa. Néita yritys-
ten kansainvéistymisponnistelujen hyvaksi ta-
pahtuvia korkean tason tukitoimia on VKE-toi-
mikunnan mietinndssa kutsuttu arvovaltapalve-
luiksi. Arvovaltapalvelut on néhty osana Suo-
men kansainvélisen talouspoliittisen aseman
edelleen vahvistamista. Julkisen vallan arvoval-
tapalvelut ja viranomaisapu ovat toimikunnan
mukaan olennainen osaviennin- jakansainvélis-
tymisen edistdmisen keinovalikoimaa. Valtio-
varainvaliokunta yhtyy toimikunnan nakemyk-
seen siitd, etta tiedonkulkua ndiden palveluiden
saatavuudesta olisi tehostettava varsinkin PK-
yritysten suuntaan.

Varsinaisia vienninedistéamispalveluja hoitaa
kauppa- ja teollisuusministerion alainen, silta
valtionavustusta saava Finpro. Edustustojen yh-
teydessd aiemmin ulkoasiainministerion alai-
suudessa toimineet kaupalliset sihteerit siirtyi-
vét vuonna 1992 Finprolle, joka toimii téll& het-
kell& 48 toimipisteessa 38 eri maassa. Vientikes-
kuksista useimmat toimivat ulkoasiainministe-
rion edustustojen yhteydessd; ainoastaan noin
kymmenell& vientikeskuksella on omat tilat.
Finpron toimipisteverkon sédilyminen on olen-
naisesti riippuvainen saatujen toimeksiantojen
méaérastd, jolloin kokonaan uusien yrityskontak-
tien avaaminen on erityisen haasteellinen tehta-
va Viime aikoina Finpro on joutunut purka-
maan omaa toimipisteverkkoaan ulkomailla.
Tama on samalla aiheuttanut painetta ulko-
asiai nministerion edustustojen suuntaan.
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Yksittéisen yrityksen kannalta olennaista on
palvelujen saatavuus — el se, miké& organisaatio
niitd tarjoaa. VKE-toimikunta korosti mietin-
nosséan ulkoasiainministerion ja Finpron vélis-
té yhteistyota ja tyonjaon sopimisen térkeytta
maakohtaisesti tai paikallisesti. Toimikunta néki
ministerion ja Finpron vélisen yhteistyon tar-
kedksi myds niissd asemamaissa, missa vienti-
keskusta ei ole. Edustustoilla tulee télldin olla
mahdollisuus tukeutua Finpron apuun viennin-
ja kansainvalistymisen edistémisen peruspalve-
[ujen jarjestamisessd yritysten saataville. Mikéli
edustustot téllaisissa tapauksissa joutuvat tar-
joamaan muita kuin (maksuttomia) peruspalve-
luja, taytyisi kustannusten kattamisesta ja kus-
tannusjaosta kyeté sopimaan etukéteen, jottatal-
laiset palvelut eivat kohtuuttomasti rasittaisi
edustustojen taloutta. Erityisen térkeéna valtio-
varainvaliokunta pitda toimikunnan toteamusta
siitd, ettéd mitoitettaessa ja kohdennettaessa ul-
koasiainhallinnon resurssegja viennin- ja kan-
sainvélistymisen edistdmisen tehtévét on otetta-
va huomioon.

Edustustoverkko

Suomella on télla hetkella selvityksen mukaan
101 edustustoa eri puolilla maailmaa. Naista
97:ss4 on Suomesta |ahetettyd henkilostéa ja
noin puolessa (50) on 1—2 diplomaattia. Run-
saat puolet (57) toimipisteista toimii alle kol-
men miljoonan markan budijetilla. Suomen edus-
tustoverkko nykyisellédn on neljan pienimman
joukossa EU:ssa.

Suomen edustautumista on selvityksen mu-
kaan tarkasteltava maamme kokonaisetujen tur-
vaamisen ja poliittisten linjausten sek& ulko-
asiainhallinnolle asetettujen tavoitteiden ja teh-
tévien valossa. Edustustoverkon muutosten tu-
lee olla poliittisten pédtoksentekijoiden harkit-
tu, perusteltu ja suunnitelmallisesti toteutettu
ratkaisu. Selvitys ei tee esityksid nykyisten
edustustojen sulkemisen tai uusien avaamisen
osalta.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd edustus-
toverkkoa on tarkasteltava kokonaisuutena.
Edustustojen toimintamenojen on oltava oikeas-

sa suhteessa edustustoverkoston lagjuuteen ja
sille annettuihin tehtéviin. Valtiovarainvalio-
kunta viittaa kuluvan vuoden tal ousarviosta an-
tamaansa mietintéon VavM 43/2000 vp, jossa
valiokunta totesi, ettd toiminnan tuloksellisuus
ulkomaanedustuksessa syntyy nimenomaan te-
kemisen kautta. M&&rérahat riittavét téllé hetkel -
|4 olemiseen, mutta yha véhemman tekemiseen.
Tuloksellisuuden ndkokulmasta voidaan valio-
kunnan mielesta kyseenalaistaa my6s 1—2 dip-
lomaatin edustustoista saatava hyoty Suomelle.
Mikali toiminnallisista |éhtokohdista paadytaan
nykyisenlagjuiseen tai viel&kin laajempaan
edustautumiseen, merkitsee se varautumista
my6s nykyistéd suurempaan taloudelliseen pa-
nostukseen.

Edella todetuista, 1990-luvulla toteutetuista
ulkoasiainhallinnon sé&stétoimista huolimatta
edustustoverkon lagjuutta e ole olennaisesti
muutettu. Taman kehityksen seurauksena valta-
osa taloudellisista voimavaroista on kaytetty
edustustojen yll&pitoon. Tastd puolestaan on
seurannut, etté itse toimintaan on ollut kaytetta-
vissd niukasti méaérérahoja. Valtiovarainvalio-
kunta ei pida nykytilannetta tarkoituksenmukai-
sena toiminnan vaikuttavuuden ja tuloksel lisuu-
den kannalta.

Edellatodettua, kokonaisvaltaistaléhestymis-
tapaa edustustoverkoston lagjuuteen puoltaa
my0s selvityksessa esille tuotu kanta yksittéis-
ten edustustojen sulkemiseen sdastotoimena. Ol-
lakseen merkittévia saéstot edellyttéisivat lu-
kuisten edustustojen lakkauttamista, jolloin sil-
& hyvin todenndkoisesti olisi mydstoiminnallis-
ta merkitysta. Edustustoverkon lagjutta tuleekin
valiokunnan mielestéd tarkastella ennen muuta
toiminnan vaikuttavuuden jatul oksel lisuuden —
ei niink&an saéstotoi mien — ndkokulmasta.

Valiokunta kiinnittd&d huomiota myods edus-
tuston vaihtoehtona oleviin korvaaviin jérjeste-
lyihin. Valtiovarainministerid on lausunnossaan
esittéanyt kiertdvien suurldhettildiden kayttoa
kattamaan ulkoasiai nhallinnon laajaa toimikent-
téd. Puutteena téssé jarjestel yssa on ndhty muun
muassa se, etté kiertévalla suurldhettild8ll1& e ole
konsuliasioissa edustustolle kuuluvaa toimival-
taa. My06s yhteisen EU-suurldhetyston tai yhteis-
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pohjoismaisen suurldhetystdn perustaminen on
vaikeata — kuten selvityksessa on todettu —
niin kauan, kun kullakin maalla on oma s&ados-
pohja ja virkamiesvastuulla toimiminen raken-
tuu kansalliselle lainsd&dénndlle, budjettivallal-
leja-vavonnalle. EU:n kehityksen myétéa valio-
kunta pitéa silti yhteisia EU-suurl&hetystoja tie-
tyisséd olosuhteissa tulevaisuuden ratkaisuna.
Akuuttiin resurssiongelmaan nama eivéat ehdi
tuoda parannusta. Pohjoismaisesta yhteistyosta
on kokemusta ennen muuta Berliinissg, jossa
edustustot toimivat osittain samoissa tiloissa
Budjettindkkulmasta téllakaan jarjestelylla ei
ole saavutettu saadun selvityksen mukaan séés-
toa.

Selvityksessa on erédna vaihtoehtona tarkas-
teltu alueellisten keskusten perustamista. Néi-
den kéayttoa puoltaa paitsi lisdantyva alueellinen
integraatio, myos riittéavien henkil6keskitty-
mien saaminen tehokkaaseen kayttoon edustus-
toissa. Valiokunta pitéa aluekeskusten perusta-
mista seka toiminnallisesti ettd Suomen etujen
valvomisen kannalta parempana ratkai suna kuin
useita muita edell& todettuja vai htoehtoisia mal-
leja. Eréissa tapauksissa myds asemamaasta pal-
kattavien osuutta voitaneen liséta nykyisestaan.

Perusteellinen harkinta edustautumisen suh-
teen tulee tehda nimenomaan edustuston perus-
tamisen yhteydessa. Valiokunta pitéa selvityk-
sessa esitettyja kriteereita edustuston perustami-
selle relevantteina. Edustuston lakkauttaminen
koetaan usein myos kielteiseksi poliittiseksi sig-
naaliksi, jolloin télaisen toimenpiteen kynnys
nousee vastaavasti.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd myo6s
edustustojen toimintatapoja ja eri tehtévien tar-
peellisuutta tulee arvioida uudelleen muuttu-
neessa toimintaympéristossa. Koska kéyttssa
olevat voimavarat ovat rajalliset, on tarpeen et-
sid uusia ja tehokkaita tehtévien hoitamistapoja.
Rajoitetusti on tietotekniikan avulla mahdollista
hoitaa tiettyja, esimerkiksi asemamaiden talou-
den seuranta- ja raportointitentéavia entisté
enemman kotimaasta késin. Edustustojen ei ole
tarkoituksenmukaista myoskaan kilpailla tie-
donvalityksessd asemamaista kansainvélisten
uutistoimistojen ja median kanssa. Y htend mah-

dollisena kotimaasta hoidettavana tehtdvana va-
liokunta ndkee myods arkistointitehtavét; eten-
k&an pienimmissa edustustoissa ei liene tarpeel-
lista olla omaa arkistonhoitajaa. Ministerion tu-
lisi arvioida yleisemminkin sitd, miten edustus-
tojen nykyinen henkilostorakenne palvelee
muuttuneita tarpeita.

Henkil6sto

Henkilostod pidetéén talla hetkella ja tulevai-
suudessa valtionhal linnon merkittévimpéna voi-
mavarana. Valtionhallinnon on tulevaisuudessa
entistd enemman kyettava kil pailemaan tydvoi-
masta muiden tydmarkkinoiden kanssa. Selvi-
tyksessa ulkoasiainhallinnon osalta tavoitteeksi
asetetaan palkkatason kilpailukykyisyys vahin-
tadnkin muun valtionhallinnon kanssa. Tilanne,
jossa valtio ty6nantajana maksaa samanlaisista
tehtavista 2—3 palkkaluokkaa toisistaan poik-
keavia palkkoja eri ministeritissd, on myds val-
tiovarainvaliokunnan mielesta kestaméton. Toi-
nen asia on, ettd suomalaisten diplomaattien
palkkataso ulkomailla ei kestd kansainvalista
vertailua.

Ulkoasiainhallinnon palkkataso on perintei-
sesti ollut alempi kuin muissa ministeridssa eika
tilanne ole EU-jasenyyden myd&ta parantunut.
Saadun selvityksen mukaan heikkenemisté on
tapahtunut lamavuosien seurauksena ennen
muuta ulkomaanedustuksen korvauksissa. Téma
on ollut omiaan vahentdmaan henkil ston, eten-
kin perheellisten, halukkuutta palvella ulko-
maanedustuksessa. Palkkausuudistusty ja ulko-
maankorvausjarjestelman uudistaminen onkin
selvityksessa nostettu valttamattdmiksi tulevai-
suuden kehityshankkeiksi.

Erityisesti pienten maiden edustautumisessa
ulkomailla osaavan henkil 6stén merkitys koros-
tuu. Kilpailussa korkeatasoisesta henkil dstosta
taloudellisilla ndkokohdilla on keskeinen merki-
tys. Taloudellista panostusta vaativiksi selvityk-
sessd on todettu myds urauudistus ja puolisoi-
den aseman turvaaminen. Ollakseen kilpailuky-
kyinen tydnantaja ulkoasiainhallinnon on kyet-
tava panostamaan henkildstonsa perheyhteyk-
sien sdilyttdmiseen myds ulkomaankomennuk-
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silla Tilaa néille uudistuksille voidaan valtio-
varainvaliokunnan mielesté luodajo edella tode-
tullatoiminnan tavoitteiden jalagjuuden sopeut-
tamisella nykyista tarkoituksenmukai semmin
kaytettavissa oleviin voimavaroihin. Myds mah-
dollista virkalisdystarvetta on tarkasteltava tétéa
taustaa vasten.

Johtopaat ok set

Valtiovarainvaliokunta ei toimial ansa mukaises-
ti ole edelld juurikaan puuttunut ulkoasiain-
hallinnon toiminnallisten tavoitteiden asetan-
taan. Eduskunnan valiokuntien tyonjaossa tama
kuuluu ulkoasiainvaliokunnan tehtaviin. Valtio-
varainvaliokunta katsoo, ettéa edella todetut
taloudelliset rajoitteet on tass tavoiteasettel us-
sa otettava keskeisesti huomioon.

Toiminnan tavoitteiden jalaajuuden sopeutta-
minen nykyista tarkoituksenmukaisemmin kay-
tettévissa oleviin voimavaroihin edellyttaa jat-
kossakin ulkoasiainhallinnolta toimintastrate-
gioiden uudelleenarviointia, toiminnan paino-
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pisteiden méérittelya ja toiminnan tehostamista.
Vanhojen rakenteiden korvaaminen uusillajajo-
kaisen edustuston tarpeellisuus on arvioitava ta-
pauskohtaisesti erikseen. Organisaatio- ja henki-
|6storakennetta on uudistettava entisté vaati-
vampia olosuhteita ja muuttuneita tarpeita vas-
taavaksi. Tavoitteena tulee olla toiminnan vai-
kuttavuuden ja tuloksellisuuden lisédminen. Mi-
kali paadytaan siihen, ettd tdman tavoitteen saa-
vuttaminen edellyttda nykyisenlagjuista tai vie-
|8kin | agjempaa edustustoverkkoa ulkomailla, se
edelld olevan tarkastelun perusteella merkitsee
toimintamenoihin varatun méarérahan lisétar-
vetta tulevien vuosien tal ousarvioissa

Lausunto

Edellé esitetyn perusteel lavaltiovarainvaliokun-
ta kunnioittaen esitté4,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mita tassd lausunnossa on esi-
tetty.

Asian ratkai sevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk
vpj. Kari Rgjaméki /sd (osittain)
jas.  Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Matti Huutola /vas
Reijo Laitinen /sd (osittain)
Tuija Nurmi /kok
Sakari Smeds /kd
Kari Uotila/vas

Jukka Vihriala /kesk

Kari Kantalainen /kok
Riitta Korhonen /kok
Mikko Kuoppa /vas
Hannes Manninen /kesk
Pirkko Peltomo /sd

livo Polvi /vas (osittain)
Ulla-Maj Wideroos /r.

vjas.

Valiokunnan sihteeriné jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.
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