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komission tiedon-

annosta neuvostolle ja Euroopan parlamentille
talouden hallinnan tehostamisesta seki kasvu-
ja vakaussopimuksen tiytintoonpanon selkeyt-

timisesti

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan suuri valiokunta on 8§ pdivini loka-
kuuta 2004 ldhettidnyt valtiovarainvaliokuntaan
lausuntoa varten valtioneuvoston selvityksen
komission tiedonannosta neuvostolle ja Euroo-
pan parlamentille talouden hallinnan tehosta-
misesta sekd kasvu- ja vakaussopimuksen tdy-
tdntoonpanon selkeyttimisestd (E 99/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

finanssineuvos Ilkka Mytty, valtiovarain-

ministerid

- johtokunnan neuvonantaja Paavo Peisa, Suo-
men Pankki

- tutkimuspdillikké Antti Romppanen, VATT
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Komission tiedonanto

Komissio katsoo tiedonannossaan, ettd vakaus-
ja kasvusopimus on selkedsti lisdnnyt vakautta,
mutta sopimuksen toimeenpanossa on ollut heik-
kouksia, jotka ovat rapauttaneet sopimuksen us-
kottavuutta. Komissio katsoo, ettd talouspolitii-
kan ohjausjdrjestelméén liittyvét vélineet olisi
linkitettdva nykyistd tiiviimmin toisiinsa finans-
sipolitiikan talouskasvua vauhdittavan vaikutuk-
sen maksimoimiseksi. Talouspolitiikan laajoja
suuntaviivoja olisi kéytettdvad nykyistd aktiivi-
semmin talouspolitilkan koordinoinnissa. Va-
kaus- ja kasvusopimuksen mukaisia painostus-
keinoja ja ennakkovaroituksia olisi puolestaan
kaytettdva aiempaa herkemmin.

E 99/2004 vp

Komissio haluaisi lisdtd taloudellisen tilan-
teen ja julkisen talouden kestdvyyden huomioon
ottamista. Komissio léhtee tiedonannossaan sii-
td, ettd 25 jdsenvaltion yhteisdssd talouksien
epdyhtendisyys on kasvanut niin suureksi, etti
taloudellinen tilanne ja jdsenvaltioiden erot tuli-
si ottaa aiempaa paremmin huomioon. Vaatimus
julkisen talouden tasapainosta voisi vaihdella si-
séllollisesti jdsenvaltioiden velkaantuneisuuden
mukaan. Komissio pidityy tiedonannossaan
myos johtopéddtokseen, ettd nykyinen kaikille ja-
senvaltioille yhteinen aikaraja liiallisen alijaé-
mén tilanteen korjaamisesta on liian tiukka, ja
olisi valmis maakohtaisiin poikkeamiin. Komis-
sio on ottanut huomioon, ettd erdilld jisenval-
tioilla on merkittdvid ongelmia julkisen talou-
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tensa vakauttamisessa ja ettd sama tilanne jatku-
nee myds tulevaisuudessa. Itse vakaus- ja kasvu-
sopimuksen ytimeen ei olla puuttumassa, vaan
tavoitteena on tdsmentdd ja selventdd nykyisia
sdannoksid.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto ei ole vield tiedonannon pohjal-
ta muodostanut kantaansa komission esityksiin.
Komission tiedonanto ja sitd koskeva euroryh-
mén linjaus vastaavat kuitenkin pitkélti Suomen
kantoja, sikdli kuin on kysymys ennalta ehkéi-

sevien elementtien vahvistamisesta, kansallisen
sitoutumisen korostamisesta sekd toimeenpanon
tehostamisesta. Suomi sekéd euroryhmé ovat sen
sijaan suhtautuneet komissiota tiukemmin poik-
keuksellisten olosuhteiden méarittelyn laven-
tamiseen koskemaan myos pitkittyneitd hitaan
kasvun vaiheita. Myo6s maakohtaisten tekijoiden
huomioon ottamiseen suhtaudutaan komissiota
tiukemmin, samoin kuin siihen, ettd liiallisten
alijddmien korjaamiseen annettaisiin nykyista
pidempi aika.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on useissa yhteyksissd korostanut
vakaus- ja kasvusopimuksen merkitysta ja katso-
nut, ettd sopimus on hyddyllinen julkisen talou-
den vakauden ja yhteisen rahapolitiikan uskot-
tavuuden turvaamiseksi. Sopimuksen avulla voi-
daan parantaa seké finanssipolitiikan kestdvyyt-
td pitemmalld aikavélilld ettd vakautta lyhyelld
aikavélillad. Valiokunta on myos korostanut sité,
ettd kasvuun ja vakauteen tdhtddvia suuntaviivo-
ja ja suosituksia noudatetaan johdonmukaisesti
ja yhtélaisesti kaikissa, seké suurissa etté pienis-
sé jasenmaissa.

Valiokunta pitdd hyvinid komission asettamia
tavoitteita, joilla pyritddn vahvistamaan sopi-
muksen valvontaa ja velvoitteiden noudattamis-
ta. Aiempiin kannanottoihinsa viitaten valiokun-
ta korostaa kuitenkin sité, ettd julkisen talouden
vakauden vaatimuksen tulee olla sama kaikille
jasenmaille ja ettd kaikkia jasenmaita kohdel-
laan yhdenvertaisesti. Maakohtaisten erityispiir-
teiden ja poikkeuksellisten olosuhteiden nykyis-
td véljempi médrittely johtaisivat myds helposti
monimutkaisiin ja epéselviin ratkaisuihin. Va-
liokunta pitdé térkeénd, ettd EU korostaa julki-
sen talouden kurinalaisuutta. On koko euro-
alueen kannalta erittdin tarkeda, ettd taloudellis-
ten toimijoiden luottamus talouspolitiikkaan sii-

lyy.

Valiokunta katsoo, ettd sopimuksen toimeen-
panon tehostaminen tulisi tehdd kéytdnt6jd ja
kdytdnnesddntoja kehittimalld. Asetusten muut-
taminen nykyistid joustavammaksi ei ole perus-
teltua timén hetkisessé tilanteessa, silld vaarana
on, ettd kansalliset intressit vaikuttavat paatok-
sentekoon. Se voisi myds ennakoida sitd, miten
vastaavanlaiset ongelmat tulevaisuudessa pyri-
tddn ratkaisemaan. Valiokunnan mielesti erityi-
sesti pitdisi vélttdd maakohtaisten poikkeusten
tekemistd liiallisen alijddmidn menettelyd tas-
mentdvidn asetukseen.

Valiokunta katsoo, ettd alijddmien rajoittami-
sessa tulisi sen sijaan vahvistaa sopimuksen en-
naltachkidisevdd merkitystd. Nykyinen jirjestel-
ma toimii usein vasta siind vaiheessa, kun liialli-
set vajeet ovat jo syntyneet. Jotta julkiseen ta-
louteen saadaan selvid ylijddmid, on finanssi-
politiikan oltava hyvin kurinalaista nousukau-
den aikana. Viime vuosien hitaan talouskehityk-
sen ohella ongelmana on ollut erityisesti se, ettd
julkisen talouden tervehdyttiminen ei onnistu-
nut alijidmadisissd maissa korkeasuhdanteen ai-
kana. Olisikin tirkedd 10ytdd keinoja, joilla ja-
senvaltioita kannustettaisiin pienentimiin ra-
kenteellisia budjettialijddmid noususuhdantees-
sa. My0s valvonnan ja vertaispainostuksen te-
hostamista on syytd korostaa.

Finanssipoliittinen toimivalta on edelleen ja-
senvaltioilla. Vakausohjelmamenettelyd kehitet-



tdessd olisi kuitenkin tdrkedd pyrkid kehitti-
madn kansalliseen tasoon liittyvid finanssipoliit-
tisia sdéntojd ja saamaan niihin pitkdjénteisyytta
ja kestdavyyttd. Néin saataisiin aiempaa parem-
mat mahdollisuudet talouspolitiikan koordinaa-
tioon ja vakaussopimuksen uskottavuuden vah-
vistamiseen. Esimerkiksi Suomen nykyinen me-
nokehysmenettely on osoittautunut tehokkaaksi
keinoksi hallita valtiontalouden vakautta. Valio-
kunnan mielestd kehysmenettely ei ole kuiten-
kaan vield 16ytanyt lopullista muotoaan. Esimer-
kiksi liian tiukaksi asetettu vuotuinen alijaama-
rajoite voi tarpeettomasti rajoittaa suhdanteiden
tasausta silloinkin, kun se olisi perusteltua.
Myds menosdintd ja valtion osakemyyntitulo-
jen kayttod koskevat periaatteet vaativat vield
selkedd kehittdmistd.

Kreikan julkisen talouden alijddmaétietoihin
tehdyt korjaukset ovat olleet poikkeuksellisen
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suuria, useana vuonna noin 2 prosenttia
BKT:sta. Myds Portugalissa on tullut ilmi tilas-
tointiin liittyvid ongelmia. Hyvit ja luotettavat
tilastot ovat talous- ja rahaliiton toiminnan kan-
nalta vilttdiméattomid. Finanssipolitiikan valvon-
ta perustuu paljolti tilastotietoihin, jolloin nii-
den ajantasaisuuteen ja luotettavuuteen on tér-
kedd kiinnittdd aiempaa enemmén huomiota. On
tdrkedd vahvistaa tilastoviranomaisten osaamis-
ta ja voimavaroja kansallisella tasolla ja varmis-
taa my0s toiminnan riippumattomuus. Myos yh-
teisotason tilastotoimea ja tilastojen seurantaa
tulee kehittaa.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta esittda,

ettd suuri valiokunta ottaa huomioon
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Matti Ahde /sd

jés.  Christina Gestrin /r
Jyri Hiakdmies /kok
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintila /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko.

Pekka Nousiainen /kesk
Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Kari Uotila /vas

Eero Lamsa /kesk

Tuija Nurmi /kok

Jaana Yla-Mononen /kesk.
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