VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 3/2014 vp

VaVL 3/2014 vp — E 43/2013 vp

Valtioneuvoston selvitys komission suositukses-
ta neuvostolle komission valtuuttamisesta aloit-
tamaan neuvottelut transatlanttisesta kauppa-
ja investointisopimuksesta EU:n ja Yhdysvalto-

jen valilla

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 21 péivand helmikuuta 2014
lahettédnyt jatkokirjelmdn 2. UM 14.02.2014
asiassa E 43/2013 vp valtiovarainvaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
ty0- ja elinkeinojaostossa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kaupallinen neuvos Heli Siikaluoma ja kau-
pallinen neuvos Kimmo Sinivuori, ulko-
asiainministerio

neuvotteleva virkamies Liisa Huhtala, tyo- ja

elinkeinoministerid

- tutkija VTL Ville Kaitila, ETLA Elinkeino-
elamén Tutkimuslaitos

- johtava asiantuntija Simo Karetie, Elinkeino-
eldmin keskusliitto EK ry

- kansainvilisten asioiden asiantuntija Aleksi
Kuusisto, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd SAK ry

- kansainvilisten asioiden pééllikkd Thomas
Palmgren, Suomen Yrittdjdt ry

- johtaja, yhteiskuntasuhteet ja lakiasiat Kari

Hietanen, Wirtsild Oyj Abp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus ja valtioneuvoston kanta

Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen véliset neu-
vottelut transatlanttisesta kauppa- ja investointi-
kumppanuussopimuksesta (Transatlantic Trade
and Investment Partnership, TTIP) kédynnistyi-
vit heindkuussa 2013. TTIP-sopimus tdhtda kun-
nianhimoiseen, laaja-alaiseen ja vastavuoroi-
seen kaupan vapauttamiseen. Sen kolme pédéaneu-

E 43/2013 vp

votteluaihetta ovat markkinoillepéddsy, sddntely-
kysymykset ja tullien ulkopuoliset esteet seka
globaalit sdédnndt. Kaikista kysymyksisti neuvo-
tellaan samanaikaisesti ja vuoden 2014 aikana
on tarkoitus kdydd viisi neuvottelukierrosta.
Luonnoksia sopimusteksteiksi ei kuitenkaan ole
vield kaytettdvissa.

Valtioneuvoston kannat kadyvit selkedlld ta-
valla ilmi jatkokirjelméstd (2. UM 14.2.2014).

Versio 2.0
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Valtioneuvosto suhtautuu neuvotteluihin myon-
teisesti, mutta pitdd vélttimattomana etenkin si-
td, ettd sopimus ei estd unionin ja jdsenvaltioi-

den oikeutta kehittdd syrjiméttomasti esimerkik-
si tyontekijoiden-, ympériston- tai kuluttajien-
suojelua.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta katsoi vuoden 2014 talousarviota
koskeneessa mietinnossdadn (VaVM 34/2013 vp
— HE 112/2013 vp, HE 193/2013 vp), ettd
"viennin paraneminen on tdrkedd, silld Suomi on
menettdinyt maailmankaupan markkinaosuuksia
vuosina 2007—2012 enemmdn kuin mikddn toi-
nen maa Euroopan unionin alueella ja Suomen
viennin kasvu on ollut euroalueen heikoimpia".
Samassa yhteydessé valiokunta korosti sité, ettd
"viennin on vedettdvd ja uusia innovaatioita on
luotava, jotta Suomen talouskasvu saataisiin
kestdville kasvu-uralle. Menestydkseen Suomi
tarvitsee etenkin lisdd kansainvdilisilld markki-
noilla kasvavia ja menestyvid pk-yrityksid, jotka
tyollistdvit myés kotimaassa. Lisdksi talouskas-
vua vahvistamaan tarvitaan enemmdn ulkomai-
sia investointeja".

Valiokunta on myds valtioneuvoston EU-se-
lontekoa koskeneessa lausunnossaan (VaVL
8/2013 vp—VNS 6/2013 vp) pitdnyt kilpailuky-
vyn parantamisen kannalta erittdin tidrkedna sita,
ettd unioni edistdd kaupan ja investointien va-
pauttamista kattavien vapaakauppasopimusten
avulla.

USA on Suomen kuudenneksi tirkein kauppa-
kumppani. Unionin ulkopuolisista maista se on
kolmanneksi tidrkein. Suomen palveluviennin
kannalta USA on Ruotsin jilkeen toiseksi tér-
kein markkina-alue. Saadun selvityksen mukaan
TTIP-sopimuksen myodtd vienti Yhdysvaltoihin
lisdédntyisi todennékoisesti merkittévasti ja suu-
rimpiin hy&tyjiin kuuluisivat nimenomaan pk-
yritykset. Ndin ollen valiokunta suhtautuu val-
tioneuvoston tavoin mydnteisesti sithen, ettd EU
ja USA saisivat neuvoteltua mahdollisimman
laajan ja kunnianhimoisen TTIP-sopimuksen.
Yrityksille avautuvien uusien ja parempien lii-
ketoimintamahdollisuuksien ohella sopimus li-

sdisi my0s unionin globaalia painoarvoa ja vai-
kutusvaltaa.

Valiokunta yhtyy jatkokirjelmissd (2. UM
14.2.2014) esitettyihin valtioneuvoston kantoi-
hin ja nostaa seuraavassa esiin ne oman toimi-
alansa kannalta keskeisimmit kysymykset, joi-
hin sopimusneuvotteluissa tulee tdssd vaiheessa
kiinnittda erityistd huomiota.

MarkKinoillepiisy

Tavarakaupan osalta valiokunta kannattaa mah-
dollisimman laajaa ja nopeaa tullien poistamista
sopimuspuolten véliltd. Sopimuksen edellytti-
ma tullietuuskohtelu myonnetéén kuitenkin vain
alkuperdsddnnot tdyttdville tavaroille. Tulli-
etuuksista saatavan hyddyn suuruus riippuu siis
ratkaisevasti siitd, millaisiksi muodostuvat
TTIP-sopimuksen alkuperdsddnnét, joiden pe-
rusteella ratkaistaan, onko tietty tuote tullietuus-
kohteluun oikeutettu alkuperdistuote.

Neuvotteluissa tulee ndin ollen pyrkid yksin-
kertaisiin ja selkeisiin alkuperdsdédntoihin, jotka
ovat mahdollisimman l&helld unionin jo neuvot-
telemien sopimusten sisdltod. Téssd yhteydessd
tulee kiinnittdd erityistd huomiota jatkojalostet-
tujen tuotteiden asemaan ja selvittdd jatkuvasti
kasvavasta nettikaupasta suomalaisille yrityksil-
le aiheutuvat haasteet ja mahdollisuudet.

Myos palvelukaupan esteiden kattava ja laaja-
alainen purkaminen on tdrkedd. Valiokunta pi-
tdd kuitenkin valttdimattomana, ettd julkiset pal-
velut jadvét unionin aiempien vapaakauppasopi-
musten tavoin myos TTIP-sopimuksen ulkopuo-
lelle. Lakisddteisten julkisten palveluiden jarjes-
tdmistavasta tulee siis edelleen voida padttda
kansallisesti. Neuvotteluissa tuleekin kiinnittad
erityistd huomiota siihen, miten julkiset palve-
lut sopimuksessa lopulta maaritellaan.



Samoin valiokunta pitdd perusteltuna, ettéd
paitokset osapuolten luonnonvarojen (mm. kai-
vokset, metsdt ja pohjavedet) hyddyntdmisestd
tulee sdilyttdd osapuolilla itselldén.

Maahantulovaatimukset sekd ty6lupien ja vii-
sumeiden saantiin liittyvdt menettelyt ovat tie-
tyissd tapauksissa vaikeuttaneet yritysten toi-
mintaa Yhdysvalloissa. Valiokunta pitéé tirkea-
nd, ettd TTIP-sopimuksen avulla helpotettaisiin
my0s tyontekijoiden litkkuvuutta sopimuspuol-
ten vélilla.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitdd jul-
kisten hankintojen markkinoiden avaamista syr-
jimittomailld ja vastavuoroisella tavalla yhtend
tarkeimmistd neuvottelutavoitteista. Talld olisi
huomattavaa taloudellista merkitystd etenkin
unionin pk-yrityksille. USA:n markkinat tulisi
avata sekd osavaltioiden tasolla ettd mahdolli-
simman laajasti hallinnon kaikilla tasoilla. Li-
sdksi tdssd yhteydessd tulee kiinnittdd erityisté
huomiota yhdysvaltalaisiin kotimaisuusastevaa-
timuksiin, jotka télld hetkelld vaikeuttavat suo-
malaisten yritysten ja tuotteiden pddsyd USA:n
markkinoille. Ne ilmenevit kotimaisia yrityksid
suosivina sdddoksind (kuten Buy American Act)
ja ainoastaan ulkomaisia yrityksid koskevina ra-
joituksina.

Keskustelu investointisuojasta sekd siihen
olennaisesti liittyvdstd sijoittajan ja sopimus-
puolen vélisestd riitojenratkaisusta on vasta al-
kamassa. Esimerkiksi Euroopan komissio on
kdynnistimdssd asiaa koskevan julkisen kuule-
misen maaliskuun aikana.

Sopimuksen tavoitteena on edistdd taloudel-
lista kasvua ja ty6llisyyttd tukevia kansainvili-
sid investointeja. Tadlldin on selvidi, ettd sijoitta-
jia on suojattava syrjiviltd ja kohtuuttomilta kan-
sallisilta toimilta. Investointisuojan perustavoit-
teet, eli omistuksen ja laillisen liiketoiminnan
suoja sekd mahdollisuus riippumattomaan ja
asiantuntevaan riitojenratkaisuun esimerkiksi
Maailmanpankinpankin (ICSID) tai YK:n (UN-
CITRAL) jarjestelmien puitteissa, ovat kanna-
tettavia. Valtioneuvoston tavoin valiokunta kat-
$00, ettd investointisuojaa ei tule ulottaa markki-
noillepddsyyn. Ainoastaan Suomen ja unionin
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lainsddddannon mukaan Suomeen tehdyt sijoituk-
set voivat tdélld nauttia investointisuojasta.

Valiokunta pitdd ehdottoman térkeénd, ettéd
mahdollisuudet riitojenratkaisumenettelyn véa-
rinkdyttoon minimoidaan. Samoin neuvotteluis-
sa on varmistettava, ettd investointisuojaa ei voi-
da kayttdd vilineend esimerkiksi ty6-, ymparis-
to- tai kuluttajansuojalainsddddnnon heikentd-
miseen. Kansainvélisten sijoittajien on nouda-
tettava kansallista lainsddddntdd, ja sopimus-
puolilla on oltava oikeus kehittdd syrjimattomal-
14 tavalla omaa lainsdddéntoddn sekd tarvittaes-
sa nostaa sen tasoa.

Sédintelykysymykset ja tullien ulkopuoliset
esteet

Saadun selvityksen mukaan TTIP-sopimuksen
suurimpia taloudellisia hyotyjd odotetaan erilai-
sesta sdantelykulttuurista johtuvien kaupan es-
teiden vdhentdmisestd. Tekniset kaupan esteet
ovat suomalaisten yritysten yleisimpid ongel-
mia USA:n markkinoilla. Vaikeuksia ja kaksin-
kertaisia kustannuksia aiheuttavat erityisesti
syrjivat tekniset tuotemadrdykset, padllekkdiset
ja eridvit standardit seké hitaat ja kalliit vaati-
mustenmukaisuuden arviointimenettelyt. Neu-
votteluissa tulisi padstd eroon etenkin kaksinker-
taisista testaus- ja sertifiointimenettelyistd (esi-
merkiksi vastavuoroisen tunnustamisen avulla)
aloilla, joilla suojelun taso on jo korkea seki
unionissa etti Yhdysvalloissa. Myos sdéntelyn
yhtenevdisyyden lisddminen ja tulevaisuuden
kaupan esteiden ennalta ehkdiseminen ovat kan-
natettavia tavoitteita, joihin voidaan pyrkié esi-
merkiksi tulevaa sdéntelyd koskevan yhteistyo-
ja konsultaatiomekanismin avulla. Osapuolet ei-
vit vield ole péittineet niitd sektoreita, joilta
sadntelyongelmia tullaan erityisesti poistamaan.
Valtioneuvoston esiin nostamien sektoreiden
(informaatioteknologia, kemia, kosmetiikka,
ladkinnélliset laitteet ja ladkkeet) lisdksi valio-
kunta pitéé tarpeellisena korostaa etenkin kone-
ja laitesektoreiden sekd metsdsektorin merkitys-
td Suomelle. Valiokunta kiinnittdd huomiota
myos digitaalisen peliteollisuuden merkityk-
seen Suomelle ja pitdd tirkednd, ettd siihen liit-
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tyvét viihde- ja kulttuuripalvelut kuuluisivat so-
pimuksen piiriin.

Sadntelykysymysten osalta valiokunta yhtyy
tdysin valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan
ylld kuvatut toimet eivét kuitenkaan saa estdd
korkeatasoisen terveyden-, turvallisuuden, ku-
luttajien, ty6- ja ympéristonsuojelun turvaamis-
ta ja kehittdmistd unionissa ja Suomessa. Sopi-
muksella ei siis tule puuttua osapuolten oikeu-
teen sddtdd omia syrjiméttomid lakeja ja méa-
rdyksié.

Maailmankaupan sdéintéjen vahvistaminen

Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, ettd
kahdenviliset kauppasopimukset eivit saa joh-
taa monenkeskisten neuvotteluiden laiminlyd-
miseen. Valiokunta pitdd myonteisend sitd, etti
USA:n kanssa kéytdvissd neuvotteluissa tavoit-
teeksi on asetettu WTO:n sopimuksia pidemmal-
le menevien sddntdjen luominen. Kunnianhimoi-
nen sopimus voi nimittdin osaltaan vauhdittaa
neuvotteluja monenkeskisistd sopimuksista ja
vihintddnkin toimia uusien kansainvélisten
sddantdjen ja standardien mallina muissa kahden-
vilisissd sopimusneuvotteluissa.

Unioni kiy télla hetkelld kahdenvilisid sopi-
musneuvotteluja useiden valtioiden kanssa. Ku-
ten tuoreesta jatkokirjelméstd (U 70/2010 vp,
4. UM 13.3.2014) kdy hyvin ilmi, esimerkiksi
Kanadan kanssa on jo neuvoteltu kdytinnossa
kaikista valiokunnan edelld esiin nostamista sei-
koista. Neuvottelut ovat vireilld myés mm. Japa-
nin, Vietnamin, Intian, Singaporen ja Kiinan
kanssa. Unionilla ja Suomella tulee olla mahdol-

lisimman yhdenmukainen linja kaikissa ndissd
neuvotteluissa. Esimerkiksi investointisuojaa ja
riitojenratkaisua koskevien TTIP-sopimusméaa-
rdysten tarpeellisuutta ja merkitysté on arvioita-
va myos tastd ndkokulmasta. Samoin valiokunta
pitdd tdssd yhteydessd tirkednd, ettd neuvotte-
luissa pyritddn edistimddn kansainvélisen tyo-
jérjeston ILO:n sopimusten ja periaatteiden nou-
dattamista.

Lopuksi

Kyseessd on laaja-alainen ja yhteiskunnallisesti
merkittdvd sopimus. Lopullinen péétds sen hy-
viksyttdvyydestd voidaan luonnollisesti tehdi
vasta konkreettisiin sopimustekstiehdotuksiin
pohjautuvan kokonaisarvion perusteella. Valio-
kunta korostaa ndin ollen avoimuuden, l&pinéky-
vyyden ja intressitahojen kuulemisen merkitys-
td myds jatkoneuvottelujen kaikissa keskeisissd
vélivaiheissa. Valiokunta edellyttds, ettd neu-
vottelukysymysten tarkentuessa se voi vield ot-
taa erikseen yksityiskohtaisesti kantaa kaikkiin
omaan toimialaansa liittyviin kysymyksiin. Sa-
moin valiokunta pité4 tarkednd, ettd eduskuntaa
informoidaan jatkossakin kattavasti kaikista vi-
reilld olevista kauppa- ja investointisopimusneu-
votteluista.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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Helsingissd 21 pdivénd maaliskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Matti Saarinen /sd
vpj. Pentti Kettunen /ps Jouko Skinnari /sd
jés.  Pertti Hemmild /kok Kauko Tuupainen /ps
Jouko Jadskeldinen /kd Kari Uotila /vas
Timo Kalli /kesk vjds. Esko Kurvinen /kok
Esko Kiviranta /kesk Sirpa Paatero /sd
Mika Lintild /kesk Ismo Soukola /ps
Heli Paasio /sd (osittain) Lenita Toivakka /kok
Kari Rajamiki /sd Anne-Mari Virolainen /kok.
Markku Rossi /kesk

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Leppo.
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