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Valtioneuvoston selvitys: Yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjérjestelyn aikais-
tettu kdyttoonotto ja muutokset valtiosopimukseen vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinrat-
kaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisestd (E 45/2019 vp): Asia on saapunut valtiova-
rainvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteiti varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Aleksi Kaakinen, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Tuukka Taipale, valtiovarainministerio
- vanhempi neuvonantaja Péivi Tissari, Suomen Pankki

- tutkija Antti Ronkainen, Helsingin yliopisto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- tyOelamiprofessori Vesa Vihridla

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Joulukuussa 2018 eurohuippukokous vahvisti toimintaohjeen yhteisen kriisinratkaisurahaston
(Euroopan vakausmekanismin yhteyteen perustettavasta) yhteisestd varautumisjarjestelysta. Toi-
mintaohjeessa jasenvaltiot sitoutuivat poliittisesti varautumisjarjestelyn péaépiirteiden liséksi kir-
jaukseen, jonka mukaan yhteinen varautumisjérjestely otetaan aikaistetusti kayttoon, mikali
vuonna 2020 toteutettava riskien vahentdmisarvio osoittaa riittivaa edistystd. Edelleen jasenval-
tiot sitoutuivat kirjaukseen, jonka mukaan pyritiéan 16ytdiméén sopimus rajatuista muutoksista va-
kausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistimisesta
tehtyyn valtiosopimukseen.

Valmis
5.0
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Euroryhmin puitteissa on valmisteltu muutoksia vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinrat-
kaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisesté tehtyyn valtiosopimukseen. Valtioneuvosto
saattaa neuvottelutilanteen eduskunnan késiteltévéksi késittelyssé olevalla kirjelmall.

Asian valmistelu euroryhmén puitteissa on kesken, eika yhta konkreettista ja selkedd pohjaesitys-
td tdsmaéllisistd sopimusmuutoksista toistaiseksi ole olemassa. Kirjelméssi esitelldén kolme mah-
dollista menettelyéd aikaistusten toteuttamiseksi. Esitetyt tiedot perustuvat valmisteluvaiheessa
kéytettivissé oleviin tietoihin ja kirjelmén laatijoiden parhaaseen arvioon neuvottelutilanteesta.

Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaan Suomi toimii aktiivisesti pankkiunionin viimeistelemiseksi ottaen huo-
mioon pankkien riskitasot. Viimeistddn ensi vuonna Euroopan komissio esittdd arvionsa riskien
véhenemisestd. Suomi arvioi télloin myds itsendisesti riskien véihenemistd ja on tdmén arvion
pohjalta valmis harkitsemaan seké yhteisen varautumisjarjestelyn aikaistettua kayttoonottoa, etti
vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahastoosuuksien yhdistamisesté
tehdyn valtiosopimuksen muuttamista. Suomi tavoittelee sopimusta muutettaessa mahdollisim-
man selkeédd ja ymmaérrettavaa ratkaisuvaihtoehtoa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kasittelyssé olevassa kirjelmaéssa on kyse jo sovitun pankkiunionin viimeistelystd vahvistamalla
pankkien kriisinratkaisukehikkoa seké yhteisen varautumisjérjestelyn mahdollisesta aikaistetus-
ta kéyttoonotosta. Kirjelmédssa esitelldéin sopimuksen muuttamista koskeva neuvottelutilanne ja
sithen liittyvid vaihtoehtoisia toimintamalleja.

Pankkiunionin yhteisen kriisinratkaisumekanismin perustamisesta sovittiin joulukuussa 2013,
mink3 jdlkeen vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien
yhdistdmisesti tehdyn valtiosopimuksen méardykset saatettiin voimaan Suomessa valtioneuvos-
ton asetuksella (SopS 88/2015) tammikuussa 2016. Sopimuksessa mééritéddn pankeilta keratta-
vien vakausmaksujen siirrosta yhteisen kriisinratkaisurahaston eri rahasto-osuuksiin ja rahasto-
osuuksien vaiheittaisesta yhdistdmisestd vuoden 2023 loppuun mennessa.

Pankkien rahoitukseen perustuvan kriisinratkaisujirjestelmén tueksi on sovittu julkisin varoin ra-
hoitettavasta yhteisestd varautumisjérjestelystd. Euroopan vakausmekanismin yhteyteen perus-
tettu jarjestely otetaan kdyttoon vuoden 2024 alussa, minkd myoté jarjestelman rahoituskyvyn ar-
vioidaan noin kaksinkertaistuvan.

Joulukuussa 2018 jasenvaltiot sitoutuivat poliittisesti kirjaukseen, jonka mukaan yhteinen varau-
tumisjarjestely otetaan aikaistetusti kdyttoon, mikili vuonna 2020 toteutettava pankkien riskien
véhentdmisarvio osoittaa riittdvéd edistysti. Euroopan komission on tarkoitus esittdd timé arvio
ensi kevéina.

Valtioneuvoston selvityksestd ei kdy ilmi, minkélaista riskitason vahentdmistd Suomi edellyttaa,
mutta riskien pienentdminen ohjaa joka tapauksessa Suomen suhtautumista pankkiunionin vii-
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meistelyyn ja euroalueen integraatioon. Tdmi perustuu mm. hallitusohjelmaan, jonka mukaan
Euroopan pankkien riskitasot vaikuttavat Suomen kantaan pankkiunionin kehittdmisesta.

Valiokunta pitdd pankkiunionin kehittdmistd tirkednd, mutta korostaa, ettd varautumisjérjestely
voi toteutua aikaistetusti vain, jos pankkijirjestelmén riskit ovat todellisuudessa pienentyneet ja
samalla riskien hallinta vahvistunut. Pelkké riskien vihentymiseen tdhtddvén lainsdddédnnon ja
muun regulaation edistyminen ei ole siten riittdvéa, vaan tarvitaan myos néyttod pankkien tasei-
den korjaantumisesta. Jos selvitystydssd huomataan systeemitason riskien kohonneen, on tiarked
vauhdittaa pankkiunionin kehittdmisté.

Valiokunta pitééd siksi keskeisend, ettd ensi kevaéni laadittava riskiarvio perustuu lapinékyvéén ja
puolueettomaan tarkasteluun. Témén liséksi myOs Suomen on pystyttévi arvioimaan itsendisesti
riskien vdhenemisté ja vasta tdmén arvion pohjalta harkittava varautumisjérjestelyn aikaistamis-
ta. Riskien vihenemisen tulee olla todellista ja kokonaisuuden kannalta riittdvaa.

Kriisinratkaisun periaatteisiin kuuluu, ettd veronmaksajat eivét joudu vastuuseen syntyneisté tap-
pioista ja toiminnan uudelleen jérjestelyn kustannuksista, vaan sijoittajavastuun mukaisesti ensi-
sijaisesti pankin osakkeenomistajat ja velkojat. Vasta toissijaisena ratkaisuna voidaan turvautua
kriisinratkaisurahastoon, jonka kayttd on tiukasti ehdollista. Varautumisjarjestelyn on tarkoitus
toimia viimesijaisena rahoitusldhteend tilanteessa, jossa etukiteen rahastoidut varat eivit riitd
kriisinratkaisun toteuttamiseen. Kriisinratkaisurahaston ja yhteisen varautumisjarjestelyn kautta
annettava rahoitus peritddn myShemmin tdysimééréisesti takaisin pankeilta.

Sopimuksen muuttamiseen liittyvét taloudelliset vaikutukset koskettavat niin ollen ensisijaisesti
pankkisektoria, koska pankit rahoittavat yhteisen kriisinratkaisurahaston vakausmaksuilla. Sopi-
muksen muuttamisen nettovaikutusta suomalaiselle pankkisektorille ja sen asiakkaille on kuiten-
kin vaikea arvioida. Vaikutukset riippuvat pitkalti siitd, kuinka usein rahastoa kaytettiisiin suo-
malaisen pankin kriisinratkaisuun verrattuna pankkiunionin muihin pankkeihin.

Valtioneuvoston kirjelméssd on arvioitu sopimusmuutokseen liittyvié vaihtoehtoja ja niiden ta-
loudellisia vaikutuksia. Esitetyn arvion mukaan sopimuksen muuttamisen nettovaikutus suoma-
laiselle pankkisektorille on negatiivinen, mikéli suomalaisten pankkien taloudellinen asema suh-
teessa muihin euroalueen pankkeihin arvioidaan merkittdvésti paremmaksi. Johtopaitokseni to-
detaan, ettd varautumisjérjestelyn mahdollinen aikaistaminen olisi yksinkertaisinta ja selkeinti
tehdé joko muuttamatta vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-
osuuksien yhdistdmisesté tehtyd sopimusta tai tukemalla yhteisen kriisinratkaisurahaston loppu-
tilan aikaistamista kuitenkin siten, ettd se ajoittuu mahdollisimman l&helle aiemmin sovittua vuo-
den 2024 alkua.

Valiokunta yhtyy tdhian ndkemykseen ja katsoo, ettd suomalaisten pankkien kannalta on tarkeéa,
ettd siirtymdaika kéytetddn mahdollisimman tehokkain toimin riskien vdhentdmiseen ja pankki-
sektorin valvonnan yhdenmukaistamiseen. Vaikka yhteisvastuu antaisikin lisdé liikkumavaraa ti-
lanteessa, jossa merkittdvé suomalainen luottolaitos joutuisi kriisinratkaisun kohteeksi, ei ole kui-
tenkaan syyté liséta riskid, ettd suomalaiset pankit joutuvat vastaamaan toisessa maassa toteutu-
van kriisin kustannuksista.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 26.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Sanni Grahn-Laasonen kok
jasen Timo Heinonen kok

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Elina Lepomaéki kok

jasen Markus Lohi kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Jussi Saramo vas

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE /ps

Perustelut

Valtioneuvoston selvityksessé: Yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjérjestelyn
aikaistettu kayttdonotto ja muutokset valtiosopimukseen vakausmaksujen siirrosta yhteiseen krii-
sinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisestd E 45/2019 vp on kyse pankkiunionin
syventdmisestd ja kriisinratkaisurahaston aikaistetusta kéyttoonotosta.

Perussuomalaiset vastustavat pankkien yhteisvastuuta mahdollisen pankkikriisiin kustannuksista
ja erityisesti vararahoitusjérjestelmén kdyttoonoton kiirehtimisté. Ehdotettujen muutosten myota
pankkisektorin yhteisvastuu aikaistuisi aikaisemmin sovitusta eli vuoden 2024 alusta ja néin ajal-
lisesti rajatusti lisdd kansallisen pankkisektorin riskejé, jotka liittyvit kotimaisen ja muiden jésen-
valtioiden pankkisektorien taloudellisten asemien vilisiin eroihin.

Pankkiunionimaiden pankkisektorien kuntoerot ovat todella merkittévét. Esimerkiksi Kreikassa
pankkien hoitamattomien luottojen osuus kaikista luotoista on ldhes 40 prosenttia, kun Suomessa
vastaava luku on 1,6 prosenttia.

Perussuomalaiset suhtautuvat hyvin kielteisesti myos mahdolliseen valtiosopimuksen muuttami-
seen. Esilld olleet valtiosopimuksen muutosehdotukset merkitsisivét ylimaardisid jalkikéteisia
vakausmaksuja muissa maissa tapahtuvien pankkikriisien takia. Asiantuntija-arvioiden mukaan
maksut voivat yltdd sataan miljoonaan euroon.

Edelld mainituin perustein perussuomalaiset vastustavat ehdotettuja muutoksia valtiosopimuk-
seen, koska ne tulevat lisddmaédn suomalaisten pankkien maksuvelvoitteita. Perussuomalaiset tor-
juvat my0s ehdotuksen vararahoitusjérjestelyn kdyttdonoton aikaistamisesta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 26.11.2019

Ville Vahamaéki ps
Vilhelm Junnila ps
Jari Koskela ps
Sami Savio ps
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